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Argumente 2016 Bildung

Friihkindliche Bildung

Erfolgsbilanz

Im ,Pakt fur die Familien“ hat die Landesregierung mit den Kommunen vereinbart, dass das Land
zukinftig 68 Prozent der Betriebsausgaben fir einen Kitaplatz fordert. Die Zuweisungen stiegen
demnach von 129 (2011) Millionen Euro auf 469 Mio. Euro (2012). Im Jahr 2015 betragen diese 610
Mio. Euro und 2016 voraussichtlich auf 795 Mio. Euro. In der Kindertagespflege steigen die Landes-
zuschiisse anteilig von 12 Mio. Euro. 2011 auf 48 Mio. Euro 2015. Ein weiterer Schritt zu mehr
Bildungsgerechtigkeit liegt in der Ausweitung der Sprachférderung. So stieg die Férderung auf derzeit
21 Mio. Euro (2015). Weitere Mittel in Hohe von 3,7 Mio. Euro bzw. 1,2 Mio. Euro wurden fiir die
Foérderung von Flichtlingskindern zusatzlich zur Verfligung gestellt.

Wir sind in Abstimmung mit den Verbanden in der Erzieherausbildung mit der Praxisintegrierten
Ausbildung (PIA) 2012 einen neuen Weg gegangen, den steigenden Personalbedarf zu bedienen.
Durch die duale, dreijahrige PIA mit einer monatlichen Ausbildungsvergiitung in Hohe von durch-
schnittlich 800 Euro zeigt sich, dass man mehr méannliche Bewerber und Quereinsteiger aus anderen
Berufen fiir den Erzieherberuf gewinnen kann. Uber 1.400 Schiilerinnen und Schiiler befinden sich
2015 in der PIA-Ausbildung. Rund 500 haben diese im Sommer 2015 erfolgreich abgeschlossen.

Auf eine vollzeitbeschéftigte Kita-Fachkraft kommen in Baden-Wirttemberg durchschnittlich 3,1
ganztags betreute Krippen- oder 7,7 Kindergartenkinder. Gunstiger sind die Personalschlissel in
keinem anderen Bundesland. Damit ist es gelungen neben einem starken Ausbau auch die Qualitat zu
verbessern. Kurzum: Grin-Rot hat Baden-W rttemberg von der Abstiegsbedrohung in der CDU-Zeit
nach vorne auf einen Spitzenplatz im Bundeslandervergleich gebracht.

Hintergrundinformationen

Die CDU hat die Herausforderungen fir einen erfolgreichen U3-Ausbau verschlafen. Trotz des bevor-
stehenden Rechtsanspruchs gab es eine viel zu geringe Dynamik im Ausbau der Krippenplatze sowie
eine schlechte Versorgungssituation in zahlreichen Kommunen. Ferner hat es Schwarz-Gelb
versaumt, die Ausbildungskapazitaten im Bereich der Erzieherinnenausbildung friihzeitig an die
erkennbaren Erfordernisse anzupassen. Zur teilweisen Refinanzierung der hohen Investitionen in die
frihkindliche Bildung hat Grin-Rot die Grunderwerbssteuer von 3,5 % auf 5 % angehoben.

Angriffe der CDU

Obschon die CDU in ihrer Regierungszeit das Land bei der frihkindlichen Bildung nicht wirklich voran
brachte, erntet Griin-Rot nach seinen gewaltigen Anstrengungen wohlfeile Kommentare wie ,Es darf
ruhig ein bisschen mehr sein“. Fehlanzeige herrscht bei einem ernsthaften Finanzierungsvorschlag.

Weitere Materialien

Landermonitor 2015- der Bertelsmann-Stiftung

Pakt fur Familie

Kultusministerium Baden-Wiirttemberg — Friihe Bildung
Bildungsberichterstattung: Friihkindliche Bildung in Baden-W irttemberg
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http://www.laendermonitor.de/typo3conf/ext/jp_downloadslm/pi1/download.php?datei=fileadmin/contents/downloads/start_aktuelles/PM_08_15_lm-fruehkind_bw.pdf&ftype=pdf
https://www.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/dateien/Altdaten/202/Anlage_Pakt_fuer_Familien_mit_Kindern.pdf
https://www.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/dateien/Altdaten/202/Anlage_Pakt_fuer_Familien_mit_Kindern.pdf
http://www.km-bw.de/,Lde/Startseite/Frueje+Bildung
http://www.schule-bw.de/entwicklung/bildungsberichterstattung/themenhefte/themenheft_fruehkindliche_bildung_2013/
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Ganztagsgrundschule (GTS)

Erfolgsbilanz

46 Jahre lang hat sich die CDU geweigert, die steigende Nachfrage nach Ganztagsschulen in ein
Gesetz zu Uberflihren. Stattdessen hat sie tiber 1.200 Schulversuche genehmigt. Baden-Wiirttemberg
war 2011 das Bundesland mit der niedrigsten Ausbauquote im Ganztagsbereich. Eltern und Schul-
trager hatten keine Rechtssicherheit. Durch die Verankerung der Ganztagsgrundschule und der
Forderschule im Schulgesetz hat Griin-Rot verlassliche Rahmenbedingungen geschaffen, die
Ausstattung verbessert und die Flexibilitat erhdht. Das Ergebnis: Zum Schuljahr 2015/16 steigt die
Zahl der o6ffentlichen Ganztagsgrundschulen auf 515 der rund 2.400 Grundschulen. Dies entspricht
einem Plus gegeniiber 2011/12 (339) von uber 50 Prozent.

Hintergrundinformationen

e Unser Ziel: Bis 2023 sollen 70 Prozent der Grundschulen im Land ein Ganztagsschulangebot
ermdglichen. Die Landesregierung investiert fir den Ausbau bis zu 1.920 Deputate bei den
Grundschulen und bis zu 143 Deputate bei den Férderschulen - je nach Wahlverhalten der
Schultréger. Dem Maximalaufwand von rund 1.920 Deputaten wiirde rund 147 Millionen zuziglich
10,6 Millionen Euro fir die Grundstufen der Férderschulen pro Jahr entsprechen.

e Die Ganztagsschule kann nachweislich zu mehr Bildungsgerechtigkeit und einer besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf beitragen.

e Die gesetzliche Verankerung erfolgte auf Basis einer Einigung mit den Kommunalen
Landesverbanden. lhnen zufolge hétte es eine solche Einigung mit Schwarz-Gelb nie gegeben.

e Mit der Méglichkeit zur Monetarisierung von Deputatsstunden und der Vereinbarung mit
zahlreichen Verbanden haben wir dariiber hinaus ein Finanzierungskonstrukt fiir qualitativ gute
Kooperationen von GTS und Zivilgesellschaft geschaffen (1 Deputatsstunde = 1.800 Euro).

Angriffe der CDU

Die CDU hat sich beim Thema GTS selbst Untétigkeit und Mutlosigkeit vorgeworfen. Nun kritisiert man
nicht die Ganztagsschule als solche, sondern bei der Ausgestaltung die fehlende Flexibilitdt bzw. den
Zwang und die mangelnde Ressourcenausstattung. Richtig ist: Die Opposition verwechselt Flexibilitét
mit Beliebigkeit. GTS ist jedoch kein ,Ballebad bei Ikea“, sondern basiert auf einem rhythmisierten,
padagogischen Konzept. Schulen brauchen Planungssicherheit und einen verbindlichen zeitlichen
Rahmen. Flexibilitat gibt es bei der Organisationsform dennoch. So kédnnen Schulen zwischen der
offenen oder der gebundenen Form sowie zwischen den Zeitmodellen 3 oder 4 Tage a 7 oder 8
Zeitstunden wahlen. Auch fiir den landlichen Raum und kleine Grundschulen ist eine GTS mdglich.
Denn die Mindestgrof3e von 25 Kindern kann auch klassenibergreifend erreicht werden. Ferner hat
sich die Ausstattung mit zusatzlichen Lehrkréften fiir den Ganztagsbetrieb gegentber dem Status
Schulversuch verbessert. Im alten Modellversuch bekam eine GTS pro Klasse fiir 4 Tage a 8 Std. acht
zusatzliche Deputatsstunden fir den Ganztag, mit dem Gesetz sind es nun 12 Deputatsstunden (+4).
Die Schulleitung erhalt jetzt eine zusatzliche Deputatsstunde zur Koordinierung von Kooperationen.

Weitere Materialien

Gesetzesbeschluss des Landtags zur Anderung des Schulgesetzes
Informationen des Kultusministeriums zur Ganztagsschule
Broschiire der SPD-Landtagsfraktion zur Ganztagsschule (kostenlos bestellbar als gedrucktes Heft)
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http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/5000/15_5512_D.pdf
http://www.ganztagsschule-bw.de/
http://fraktion.bawue.spd.de/cgi-sub/fetch.php?id=899
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Gemeinschaftsschule (GMS)

Erfolgsbilanz

Seit Regierungsbeginn 2011 stieg bis 2015 die Zahl der 6ffentlichen Gemeinschaftsschulen von 42
auf 271. Die Anzahl der Schiler nahm in diesem Zeitraum ebenfalls zu — von 2.063 auf 34.960.

Hintergrundinformationen

o Padagogische Griunde fur die GMS: Langeres gemeinsames Lernen, mehr Ganztagsangebote,
mehr Inklusion, mehr individuelle Férderung, mehr Bildungsgerechtigkeit.

e Schulstrukturelle Griinde fiir GMS: Riicklaufige Schiilerzahlen, verandertes Schulwahlverhalten,
Erhalt eines méglichst wohnortnahen, weiterfihrenden Schulangebots im landlichen Raum
GMS wurde maRgeblich von Lehrern gefordert, um mehr pddagogische Freiheiten zuzulassen.

e Grundsatzliche Befurworter: DGB, GEW, Handwerkskammertag, IHK Stuttgart, Stéadtetag,
Landeselternbeirat, Landesschilerbeirat, Landesschulbeirat.

e Antrag auf GMS kann nur auf Wunsch des Schultragers eingereicht werden. Rund ein Drittel der
Stadte und Gemeinden haben dies mit Zustimmung der CDU getan.

Ulrich Lusche MdL (CDU): Zwar habe auch er selbst als Mitglied des Lérracher Gemeinderats der Einfuhrung der
Gemeinschaftsschule zugestimmt, dies jedoch nur, ,da sie von vielen Seiten gewilinscht wurde®. Zeitung ,Die
Oberbadische” vom 28.11.2014

Gunther Bachle, CDU-Chef im Enzkreis: ,meinen Wolf, Hauk und Co. nur die Wéhler der Griinen und der Roten wirden
ihre Kinder auf die Gemeinschaftsschule schicken. Es sind auch Schwarze, die sich lhre Schule nicht kaputt reden lassen
... (www.guenther-baechle.de/blog/index.php), vom 19.08.2015

Angriffe der CDU

e CDU behauptet, die GMS werde gegeniiber anderen Schularten bevorzugt behandelt.

Richtig ist, dass der rechnerisch benétigte ,Lehrerwochenstundenbedarf je Schiler quasi dem der Haupt-
/Werkrealschule (HS/WRS) entspricht und sich nur gering von Gymnasium (GY) und Realschule (RS)
unterscheidet (HS/WRS: 1,51; RS: 1,38; GY: 1,48; GMS: 1,59). Des Weiteren verbessert sich der Wert bei den
Realschulen durch die Steigerung der Poolstunden ab 2015/16.

Richtig, ist dass der Sachkostenbeitrag (SKB) fiir die GMS in Abstimmung mit den kommunalen Landesver-
banden sich zeitlich befristet an der Kostenentwicklung der Haupt- und Werkrealschule orientiert, bis ein eigen-
standiger Richtwert ermittelt werden kann. Aufgrund der Relation von sinkenden Schiilerzahlen und hohen
Fixkosten liegt der SKB fiir die Haupt-/Werkrealschulen deutlich Giber dem der Realschulen und Gymnasien
(2015: HS/WRS/GMS: 1312 Eur, RS: 651 Eur, GY: 680 Eur). Eine deutliche Diskrepanz gab es schon bei
Schwarz-Gelb. Der SKB wird nach einem statistischen Verfahren bestimmt und nicht politisch festgesetzt.

e CDU behauptet, dass das Lernen in heterogenen Gruppen Schuler und Lehrer tiberfordere.
Richtig ist, dass die Einfihrung einer Schulart einen Entwicklungsprozess durchlauft und Verbesserungen wie an

anderen Schulen kontinuierlich erforderlich sind. Die Hirnforschung hat jedoch klar belegt, dass Lernen ein
hochst individueller Prozess und nicht im Gleichschritt erfolgt. Darauf reagieren GMS und andere Schularten.
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http://www.guenther-baechle.de/blog/index.php

e CDU behauptet, dass die Landesregierung ein Gutachten tber die GMS ,unter Verschluss halte".

Richtig ist: Hierbei handelt es sich um einen Zwischenbericht zu zwei Schulklassen von Nov. 2014, der seitens
der Begleitforschung nur der Geschwister-Scholl-Gemeinschaftsschule in Tlbingen (und nicht dem
Kultusministerium) fiir schulinterne Qualitatsentwicklungsprozesse vertraulich zur Verfiigung gestellt wurde. Er
kann keinesfalls verallgemeindert werden. Die im Auftrag des Kultusministeriums erstellte Wissenschatftliche
Evaluation zur Qualitat der GMS wird noch vor der Landtagswahl veroffentlicht.

e CDU kiindigt an, sie wiirde in Regierungsverantwortung keine weiteren GMS genehmigen.

Diese Positionierung ist eine Kampfansage an den landlichen Raum, da in Anbetracht sinkender Schiilerzahlen
nur durch Zusammenschluss von Schularten ein wohnortnahes Schulangebot mit allen Abschliissen aufrecht-
erhalten werden kann. Die CDU selbst bietet kein schliissiges und zukunftstaugliches Konzept, sondern setzt
weiterhin auf eine Vielgliedrigkeit.

Weitere Materialien

Schulgesetz zur Gemeinschaftsschule mit Anhérungsergebnissen

Informationen zu Antragsverfahren und padagogischem Konzept

Broschiire des Kultusministeriums zur Gemeinschaftsschule

Prasentation des Kultusministeriums zur Gemeinschaftsschule

Video des Kultusministeriums zur Gemeinschaftsschule

Homepage des Kultusministeriums mit Fragen und Antworten zur Gemeinschaftsschule
Weitere Materialien des Kultusministeriums zur Gemeinschaftsschule

Richtigstellung der Forschergruppe zu vermeintlichem Gutachten Uber die Gemeinschaftsschule
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http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/1000/15_1466_D.pdf
http://www.gemeinschaftsschule-bw.de/
http://www.km-bw.de/site/pbs-bw-new/get/documents/KULTUS.Dachmandant/KULTUS/kultusportal-bw/Gemeinschaftsschule/Gemeinschaftschule_Broschuere_neu.pdf
http://www.kultusportal-bw.de/site/pbs-bw/get/documents/KULTUS.Dachmandant/KULTUS/KM-Homepage/Gemeinschaftsschule%202015/2015_04_10%20Pr%C3%A4sentation%20Gemeinschaftsschule.pdf
https://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=dHp9FYdKsiY
https://www.baden-wuerttemberg.de/de/bw-gestalten/schlaues-baden-wuerttemberg/schule/gemeinschaftsschule-faq/
http://www.kultusportal-bw.de/GEMEINSCHAFTSSCHULE-BW,Lde/Materialien
http://www.uni-tuebingen.de/de/40590
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Regionale Schulentwicklung (RSE)

Erfolgsbilanz

Seit 1973 gab es keinerlei Fortschreibung einer Regionalen Schulentwicklung. Griin-Rot hat hingegen
auf die Verunsicherung bei Schulen und Schultragern schnell und pragmatisch reagiert.

Gemeinsam mit den Kommunalen Landesverbanden wurde 2014 eine grundsétzliche Einigung tber
die Verankerung der Regionalen Schulentwicklung im Schulgesetz getroffen. So gelten zukunftig
Mindestschulerzahlen bei der Griindung von weiterfihrenden Schularten. Um ein entsprechend
wohnortnahes Schulangebot zu erhalten, miissen Schultrager miteinander ins Gesprach kommen und
sich auf eine regionale Schulstruktur einigen. 93 Prozent von bislang 125 Verfahren zur regionalen
Schulentwicklung erfolgen im Konsens unter den unterschiedlichen Schultragern.

Hintergrundinformationen

Die Abkehr vom bisherigen dreigliedrigen Schulsystem griindet sich auf einem starken Schiler-
rickgang und einem veranderten Schulwahlverhalten. Dieser Trend ist seit zwei Jahrzehnten
erkennbar. Um ein méglichst zahlreiches wohnortnahes Schulangebot in der Flache zu erhalten, gilt
es mehrere Schulabschliisse unter einem Dach anzubieten. Unser langfristiges Ziel ist es, ein Zwei-
Saulen-System, bestehend aus Gymnasium und einer integrativen Saule (Gemeinschaftsschule,
Realschule) zu etablieren.

Hauptakteur der regionalen Schulentwicklung ist der Schultrager. Im Rahmen eines intensiven Dialogs
der Beteiligten vor Ort gilt es, eine tragfahige Losung tber die ,Schullandschaft mit Zukunft* zu
erarbeiten. Das Kultusministerium entscheidet nur im Dissens.

Eine Nachhaltigkeit weiterfihrender Schulen ist bei der Neueinrichtung gegeben, wenn diese in der
Eingangsstufe voraussichtlich mindestens 40 Schulerinnen und Schuler haben. Fir die Neueinrich-
tung allgemein bildender Gymnasien liegt die Mindestschiilerzahl bei 60 Schulern. Ebenso viele
Schiler mussen fur die Griindung einer Sekundarstufe 1l an einer Gemeinschaftsschule in Klassen-
stufe 9 prognostiziert werden.

Die Mindestschulerzahlen gelten fir Neugrindungen. Fir bestehende Schulstandorte gilt ein
Bestandsschutz. Eine kritische GroR3e ist erst erreicht, wenn die Schule in zwei aufeinander folgenden
Jahren weniger als 16 Schulerinnen und Schiler in der Eingangsklasse aufweist und keine Regionale
Schulentwicklung stattfindet. Von der Aufhebung wird abgesehen, wenn ein entsprechender
Bildungsabschluss in zumutbarer Erreichbarkeit nicht angeboten wird.

Grundschulen sind von der Regionalen Schulentwicklung nicht berthrt. Es gilt auch weiterhin der
Grundsatz: Kurze Beine, kurze Wege. Fir die berufliche Schule gilt eine eigene Rechtsverordnung.

LANDTAGS-  [EINeldN8
FRAKTION WURTTEMBERG

'¢camSPD




Angriffe der CDU

Die CDU bezeichnet das Gesetz zur Regionalen Schulentwicklung als ,SchulschlieBungsprogramm?®.

Richtig ist: Die CDU hat jahrelang zugesehen, wie die Haupt- und Werkrealschulen und die Schulen
im Landlichen Raum unkontrolliert in die Knie gehen. So ging die Zahl der Haupt-/Werkrealschulen
von 2000 bis 2011 von tber 1.200 auf rund 860 zuriick. Das ist unterlassene Hilfeleistung durch
Unfahigkeit. Das dogmatische Festhalten am dreigliedrigen Schulsystem verhinderte eine nachhaltige
Weiterentwicklung.

Auch CDU-Fraktionsvorsitzender Guido Wolf befindet sich — wenn auch noch schwammig und
herumeiernd — auf dem Weg zu einem zweigliedrigen System. Bereits im August 2014 kommentierte
die ,Stuttgarter Zeitung“: ,Letztlich laufen Wolfs Vorschlage wieder auf ein Zwei-Saulen-Modell im
Schulsystem hinaus. Ganz so riesig ist der Unterschied also nicht.”

Weitere Materialien

Gesetz zur Regionalen Schulentwicklung mit Anhdrungsergebnissen
Regierungserklarung des Kultusministers zur Regionalen Schulentwicklung
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http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/5000/15_5044_D.pdf
http://www.kultusportal-bw.de/webadmin/get/documents/KULTUS.Dachmandant/KULTUS/kultusportal-bw/Regionale%20Schulentwicklung/Regierungserkl%C3%A4rung_RSE.pdf
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Erfolgsbilanz

Die grun-rote Landesregierung hat der Realschule zum ersten Mal zusétzliche Poolstunden zur
individuellen Forderung zugeteilt. Zunéchst 1,5 dann 2,2. Seit dem Schuljahr 2015/16 sind es sechs
Poolstunden pro Zug. Des Weiteren ist ein schrittweiser Aufwuchs auf zehn Poolstunden bis zum
Schuljahr 2018/19 bereits beschlossen.

Seit 2014/15 kénnen alle Realschiiler optional in Klassenstufe 9 bereits an der Hauptschulabschluss-
prufung fir Schulfremde teilnehmen. Ab 2016/17 bietet die Realschule auch auf regularem Wege den
Hauptschulabschluss an und entwickelt sich damit zu einer integrativen Schulart weiter. Mit der
Einfihrung der Kompetenzanalyse 2013/14 an Realschulen mit anschlieRender individueller
Forderung bzw. Stundentafelerweiterung erhalten die Realschulen weitere 2 Lehrerwochenstunden
pro Zug. Das Angebot der bilingualen Ziige an Realschulen wird sukzessive um 2 Standorte pro
Schuljahr bis zum Erreichen des Ziels von 20% aller landesweiten Realschulen ausgebaut.

Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler sowie Schiiler-Lehrer-Koeffizient an den 6ffentlichen und privaten
Realschulen in Baden-Wiirttemberg in den Schuljahren 2010/2011 bis 2014/2015
. Anzahl Schilerinnen und Schiler je
Schuljahr ~ - - ~ - -
offentlich privat offentlich privat

2010/2011 231.946 13.406 17,6 16,9
2011/2012 231.181 13.825 17,2 16,3
2012/2013 229.633 14.470 17,0 17,0
2013/2014 224.569 14.781 16,7 16,0
2014/2015 216.713 14.918 16,5 15,7

*) Vergltete Wochenstunden der Teilzeit- und sonstigen Beschaftigten (einschl. der ErmaRigungen und Anrechnungen) sowie
die Uberstunden der vollzeitbeschaftigten Lehrkrafte wurden in Vollzeitlehrer-Einheiten umgerechnet Quelle: Statistisches
Landesamt Baden-Wirttemberg

Hintergrundinformationen

Realschulen sind weiterhin fester Bestandteil der Schullandschaft und kiinftig Teil der integrativen
Saule in einem Zwei-Saulen Modell. Durch die zunehmende Heterogenitéat der Schilerschaft galt es
der Realschule neue Optionen und Entwicklungsperspektiven zu erméglichen. Das neue Konzept
sieht eine gemeinsame Orientierungsstufe in den Klassen 5 und 6 vor. Wobei die Versetzungs-
entscheidung nach Klasse 5 ausgesetzt wird. Noten gibt es weiterhin. Nach Klasse 6 unterrichtet die
Realschule Schiiler in einer Klasse auf zwei mdglichen Lernniveaustufen, die entweder auf den
Haupt- oder Realschulabschluss vorbereiten.

Verbessern oder verschlechtern sich die Schulleistungen, kdnnen die Schuler zum jeweiligen
Schulhalbjahr das Lernniveau wechseln. Eine Trennung der Schiler nach Niveaustufen ist in einem
begrenzten Umfang in den Fachern Mathematik, Deutsch und der 1. Fremdsprache mdglich. Schiler,
die in Klasse 9 den Hauptschulabschluss machen, sollen im Anschluss die Mdglichkeit erhalten, an
der Schule ebenfalls den Realschulabschluss erwerben zu kénnen.

Das neue Konzept hat das Kultusministerium mit Unterstiitzung der GEW und der Direktoren-
vereinigung der Realschulen entwickelt. Es ist eine Reaktion auf die sinkenden Schulerzahlen und soll
zugleich verhindern, dass der Hauptschulabschluss ausschlie3lich an der Gemeinschaftsschule
angeboten wird. FUr Lehrkrafte besteht durch die Niveauunterscheidung die Mdglichkeit einer
differenzierten Bewertung, ohne alle Schuler Giber einen Kamm scheren zu mussen.
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Angriffe der CDU

Die CDU spielt sich als Retter der Realschulen auf und wirft der Landesregierung vor, die Realschule
gegenuber der Gemeinschaftsschule zu benachteiligen. Richtig ist, in der eigenen Regierungszeit der
CDU besal die Realschule keine Aufmerksamkeit und selbst in der Opposition gibt es keinerlei
konkrete Aussagen, ob und in welcher H6he die Realschulen zusatzliche Mittel (Lehrer, Poolstunden)
erhalten sollen.

Hervorzuheben ist auch, dass die grin-rote Landesregierung erstmals in der Schulgeschichte den
Realschulen Poolstunden fir eine individuelle Férderung bereitgestellt hat und die Zahl der Pool-
stunden schrittweise auf 10 erhéhen wird.

Die CDU wirft Griin-Rot weiter vor, mit der Weiterentwicklung der Realschule und dem Anbieten des
Hauptschulabschlusses aus der Realschule quasi eine Art ,Gemeinschaftsschule light* zu machen.
Richtig ist indessen, dass sich die Vorstellungen der CDU gegentiber dem Regierungskonzept nur in
einem Punkt unterscheiden. Wahrend Griin-Rot den Bildungsweg mdglichst bis zur 8. Klasse offen
halten will, moéchte die CDU bereits nach Klasse 6 gleichsam in Gewinner und Verlierer
schubladisieren und Ziige einrichten.

Weitere Materialien

Schulgesetz zum Realschulkonzept mit Anhérungsergebnissen
Homepage des Kultusministeriums: Weiterentwicklung der Realschule
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http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/7000/15_7134_D.pdf
http://www.km-bw.de/,Lde/Startseite/Themen/Weiterentwicklung+Realschulen

Argumente 2016 Bildung

Unterrichtsversorgung

Erfolgsbilanz

2011/2012:
e Streichung von 711 Lehrerstellen zuriickgenommen;
2012/2013:

e 3.300 freiwerdende Lehrerstellen (durch Ausscheiden des Doppeljahrgangs G8/9 im System
belassen);

e Gewdhrung einer Kooperationsstunde Kindergarten - Grundschule (rd. 90 Deputate);

e Einflhrung schrittweise Erhéhung der Poolstunden an Realschulen: +1,5
Lehrerwochenstunden/Zug 2012/13, +0,7 LWS/Zug 2013/14 , +3,8 LWS/Zug 2015/16;

e Erhohung der Poolstunden an Gymnasien: +1 LWS je Zug 2012/13, +0,7 LWS je Zug 2013/14
(2015 insgesamt 11,7 LWS je Zug);

e 2012 und 2013 Erh6hung der festen Krankheitsreserve um je 200 Stellen auf 1666;

2013/2014

e Bereitstellung eines jahrlichen ,Feuerwehrfonds* fir flexible Vertretungskréfte: 74 Mio. (2015);

e Einfihrung der Kompetenzanalyse an Realschulen mit anschlieBender individueller Férderung
bzw. Stundentafelerweiterung um 2 LWS je Zug;

2014/2015:

e Halbierung des Unterrichtsdefizits an beruflichen Schulen von 4,4 % (2011) auf 2,2 % (2014);

e neues Ganztagsschulkonzept fir Grundschulen und Grundstufen der Férderschulen mit
verbesserter Ressourcenausstattung;

e Stetige Erhohung der Lehrerdeputate fur Inklusion (2014/15: 200, 2015/16: 200);

2015/2016:

e Starkung der Bildungsreformen und Herausforderungen (Ganztag, Inklusion, Fluchtlinge)
haben Vorrang vor einem Stellenabbau. Zukiinftige Lehrerbedarfsprognose richtet sich
anhand der konkreten Schilerprognose des Statistischen Landesamts aus, die im Turnus von
zwei Jahren erscheint;

o Rekordeinstellung von fast 6.000 Lehrkraften. 900 Lehrerstellen fur Umsetzung bildungspoliti-
scher Reformen u.a. 180 Deputate zur gezielten Férderung von Kindern u.a. mit Lese-, Recht-
schreibschwierigkeiten an der Grundschule sowie 562 Deputate fur die Beschulung von
Flichtlingen.

Bilanz: Insgesamt hat sich die Lehrer-Schiler Relation in den letzten vier Jahren kontinuierlich verbes-
sert und ist damit bundesweit eine der besten. Die letzten Vergleichsdaten besagen, dass rechnerisch
auf knapp 15 Schiiler ein Lehrer kommt. Die jeweiligen Werte nach Schularten unterscheiden sich
nach oben bzw. nach unten.

Tabelle: Verhdaltnis Schuler/Lehrer in Baden-Wirttemberg

Bildungsbereich/Schulart 2010 2011 2012 2013
Allgemein bildende und
berufliche Schulen 15,1 14,8 14,7 14,6

Quelle: KMK (2015)
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Der Unterrichtsausfall ist in allen Schularten auf niedrigem Niveau konstant. Dieser wird anhand einer
reprasentativen Auswahl von Schulen fiir das ganze Land hochgerechnet.

Unterrichtsausfall im Pflichtunterricht gegeniliber Stundenplan in %
Schulart

47. Woche 2014 46. Woche 2013 46. Woche 2012 46. Woche 2011
Grundschule 0,71) 0,6 0,7 0,8
Werkreal-/Hauptschule 2,8 1,8 2,7 2,6
Realschule 3,0 3,8 3,3 3,4
Forderschule (SOS) 1,5 1,1 1,5 1,5
Gymnasium 3,7 3,2 4,8 3,8
Gemeinschaftsschule (Sek. 1) 0,8 1,02) 0,42)
Berufliche Schulen 3,9 5,0 3,1 3,2
Zusammen 2,9 3,1 2,9 2,8

Hintergrundinformationen

Der Koalitionsvertrag besagt, dass zur Finanzierung notwendiger Mehrausgaben, Haushaltsmittel ver-
wendet werden, die aufgrund sinkender Schilerzahlen frei werden. Es ist der SPD-Landtagsfraktion
zu verdanken, dass dieser Grundsatz durchgesetzt wurde. Dies war auch ein finanzieller Kraftakt,
denn CDU und FDP hinterliel3en die Erblast eines bereits geplanten, zukiinftigen Stellenabbaus im
Umfang von 8.055 Stellen sowie eine Deckungsliicke in ihrer eigenen ,Qualitatsoffensive Bildung“ von
weiteren 3.547 Stellen. Zusammen macht das 11.602. Im Juli 2014 wurde entschieden, diesen
geerbten Abbaupfad zu verlassen. Im Haushaltsjahr 2015 werden keine Lehrerstellen mehr abgebaut.

Angriffe der CDU

Nach Juli 2014 hat die Kritik der Opposition an der Unterrichts- bzw. Lehrerversorgung massiv
nachgelassen. Bis dahin warf sie der Regierung vor, die Sparma3nahmen umzusetzen, die sie selbst
verursachte.

Erhebliche Kritik musste die die griin-rote Landesregierung fir die Verschiebung der Altersermafi-
gung einstecken. Richtig ist, die AltersermaRigung wurde nicht in ihrem Umfang gekirzt. Vielmehr
wurde die Anspruchsdauer aufgrund eines kunftig héheren Pensionseintrittsalters (wie alle tGbrigen
Beamte/Angestellte) angepasst.

Weitere Materialien

Kultusministerkonferenz zur Schiller-Lehrer Relation
Homepage des Kultusministeriums zur Lehrereinstellung 2015/16
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http://www.kmk.org/fileadmin/pdf/Statistik/Dokumentationen/Schueler_je_Lehrer_nach_Laendern_2013.xlsx
http://www.km-bw.de/,Lde/Startseite/Service/10_09_2015+_+Lehrereinstellung+zum+neuen+Schuljahr/?LISTPAGE=344894

Argumente 2016 Bildung

Erfolgsbilanz

Im Jahr 2011 Gbernahm Griun-Rot den Modellversuch ,Schulische Bildung von jungen Menschen mit
Behinderung”. Eine Erprobung in finf Schwerpunktregionen ohne zusétzliche Finanzmittel war bis
dahin die einzige Reaktion auf die Ratifizierung des Artikels 24 der UN-Behindertenrechtskonvention
durch den Bundestag 2009.

Seit 2015 gibt es nun eine Schulgesetzanderung und keine Inklusion zum Nulltarif. Bis 2022 sollen in
Stufen bis zu 1.300 zusétzliche Sonderpadagogen eingestellt werden. Bedarfsgrundlage ist eine
erwartete Inklusionsquote von 28 Prozent. Fur die ersten Jahre wurde der Aufwuchs mit 200
Deputaten jahrlich festgelegt. Der zusétzliche Einstellungskorridor entspricht dabei nahezu dem
Maximum der verfligbaren Absolventen nach Abzug der erforderlichen Wiederbesetzungsstellen durch
landeseigene Aushildungsstatten.

Ferner wurde in Verhandlungen eine Verstandigung mit den Vertretern der kommunalen Seite
erreicht. Diese sieht vor, dass das Land eine vollstandige Kosteniibernahme im Bereich des
Schulbaus ubernimmt, sofern eine Entscheidung der Bildungswegekonferenz diese Investition auslost.
AuRerdem beteiligt sich das Land an Mehrausgaben im Bereich der Eingliederungshilfe, der
Assistenzleistungen oder der Schilerbeférderung, ohne diese jedoch als konnexitatsrelevant
anzuerkennen. Hierfir werden Uber 102 Millionen Euro bis 2018 landesweit bereitgestellt. Sollten die
tatséchlichen Kosten mehr als 10 Prozent der Annahmen Uberschreiten, erklart sich das Land
zuséatzlich bereit, weitere Ausgleichszahlungen zu leisten.

Ferner haben sich Land und Kommunen verstandigt, eine Evaluation der Kosten bis 2018
durchzufiihren und auf dieser Basis die getroffenen Annahmen zu konkretisieren bzw. zu korrigieren.

Hintergrundinformationen

Die schulgesetzlichen Anderungen vom 15. Juli 2015 greifen zum Schuljahr 2015/16. Ein qualifiziertes
Elternwahlrecht ersetzt die bisherige Sonderschulpflicht. Eltern haben einen Rechtsanspruch, neben
der Sonderschule auch ein Schulangebot an einer allgemeinbildenden Schule fur ihr Kind mit
sonderpadagogischem Férderbedarf wahlen zu dirfen. Daraus leitet sich indessen kein Anspruch auf
eine konkrete Schule ab.

Eltern werden im Rahmen einer Bildungswege-Konferenz tiber unterschiedliche Schulangebote fiir ihr
Kind informiert. An dieser Konferenz beteiligten sich neben Schulverwaltung auch kommunale Sach-
kosten- und Leistungstrager. Bei Dissens kann die Schulverwaltung tGber den Schulort entscheiden.

Gruppenbezogene Angebote an der Regelschule sollen ein durchgehendes Zwei-Padagogen-Prinzip
ermoglichen. Der sonderpadagogische Forderbedarf wird individuell festgestellit.

Sonderschulen entwickeln sich zu Sonderpédagogischen Forder- und Beratungszentren (SBBZ)
weiter. Diese werden als gleichwertiges Angebot fortgefuhrt. Die Fortfihrung sog. AuRenklassen ist
ebenfalls mdglich. Zugleich wird die Einrichtung gruppenbezogener Lésungen favorisiert.

Inklusion ist eine Aufgabe flr alle Schularten. Der Einrichtung von sog. Schwerpunktschulen wird eine
klare Absage erteilt. Dennoch kann Inklusion nur schrittweise realisiert werden.
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Im Rahmen der zukiinftigen Ausbildung missen alle angehenden Lehrkréafte sich mit Inklusion
befassen. Zugleich bleiben die Studiengéange der Sonderpadagogik erhalten. Des Weiteren gibt es
umfangreiche Fort- und Weiterbildungsangebote fir aktive Lehrkrafte.

Angriffe der CDU

Kaum in der Opposition, fordert die CDU wohlfeil mehr Geld fiir Inklusion und mehr Geld fur
Privatschulen.

Richtig ist: Die CDU ist die Verantwortung gegentiber der Inklusion in ihrer Regierungsverantwortung
schuldig geblieben. Kommunen, Schulverwaltung und Schulen empfanden die Ausgestaltung des
Schulversuchs unter der CDU als véllig unzureichend. So zéhlten Kinder mit sonderpadagogischem
Forderbedarf an der allgemeinen Schule nicht zum Klassenteiler, Sonderschulen mussten
Sonderpadagogen aus ihrem eigenen Personalbudget ohne Kompensation abordnen und die
kommunale Seite blieb vollends auf mdglichen Mehrkosten fir Schilerbeférderung, Schulbau oder
Assistenzleistungen sitzen. Ebenso erhielten die Privatschulen keinerlei zusatzliche Gelder. Mit
Einbringung der Schulgesetzanderung durch die griin-rote Landesregierung wurden diese markanten
Planungsfehler korrigiert.

Weitere Materialien

Gesetz zur Inklusion mit Anhérungsergebnissen
Gesetzentwurf zur Finanzierung der Inklusion an Schulen
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http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/6000/15_6963_D.pdf
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/6000/15_6963_D.pdf
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/6000/15_6962_D.pdf

Argumente 2016 Bildung

Sachkostenbeitrag Schulen

Hintergrundinformationen

Die Festsetzung des Sachkostenbeitrag erfolgt in einem pauschalierten Verfahren unter Beriicksichti-
gung der landesdurchschnittlichen, schulart- bzw. schultypbezogenen tatsachlichen Schulkosten und
wird nach § 17 FAG durch gemeinsame Rechtsverordnung des Kultusministeriums, des Ministeriums
fir Finanzen und Wirtschaft und des Innenministeriums (Schullastenverordnung) jahrlich festgesetzt.

Schritt 1: Berechnung und Festsetzung der Sachkostenbeitrdge 2015 (in der Verordnung):
Kosten 2012 geteilt durch Schilerzahl 2012. Schilerzahl 2012 setzt sich zusammen aus 7/12
des Schuljahrs 2011/12 und 5/12 des Schuljahrs 2012/13.

Schritt 2: Auszahlung der Sachkostenbeitrage an die Schultréger: Sachkostenbeitrag 2015 mal
Schulerzahl aus der Schulstatistik 2014/15.

Der Sachkostenbeitrag basiert auf dem zwischen Land und Kommunen vereinbarten Berechnungs-
modus, wonach grundsétzlich 90 Prozent der vom Statistischen Landesamt fiir die einzelnen Schul-
arten errechneten landesweiten Schulkosten des drittvorangegangenen Jahres Uber die Sachkosten-
beitrage auszugleichen sind.

Die schilerzahlabhéngigen Kosten fir Lehr- und Lernmittel sowie fir weitere Verwaltungs- und
Betriebsausgaben machen nur ca. 10 bis 20 Prozent der Zuweisung aus. Der grof3te Teil der
sachlichen Schulkosten sind Kosten fir die Unterhaltung der Gebéaude (inkl. Hausmeister, Aul3en-
anlagen, Schulsekretéarin, Heizung und Reinigung usw.) sowie Personalkosten.

Diese Fixkosten sind von der Schilerzahl weitgehend unabhéngig. Demnach steigt die Bedeutung der
Fixkosten bei sinkender Schiilerzahl. Da die Zahl der Hauptschulen/Werkrealschulen deutlich héher
als die der Realschulen bzw. Gymnasien ist, aber weniger Schiler diese Schulen besuchen, wachst
der Sachkostenbeitrag an bzw. ist deutlich hoher.

Bei den zu verteilenden Gelder handelt es sich um Finanzmittel, die ausschlie3lich den Kommunen
zustehen. Eine Erhéhung oder Absenkung der Sachkosten hat keine Auswirkungen auf den
Landeshaushalt. Grundschulen erhalten keinen eigenen Sachkostenbeitrag zugewiesen.

Angriffe der CDU

In der Debatte verweisen die Gemeinschaftsschulgegner auf den unterschiedlichen Sachkosten-
beitrag zwischen Gemeinschaftsschule und Realschule/Gymnasium und deuten dies als Beleg fur
eine gezielte bzw. willkurliche Bevorzugung der Gemeinschaftsschule.

Richtig ist, dass Land und Kommunale Landesverbéande sich aufgrund eines fehlenden Sachkosten-
beitrags fiir die Gemeinschaftsschule darauf verstandigt in den ersten Jahren zunachst den Sach-
kostenbeitrag der Hauptschule und Werkrealschule zugrundezulegen. Solange bis fir die Gemein-
schaftsschule ein eigener Sachkostenbeitrag berechnet werden kann. Von dieser Losung profitieren
insbesondere kleinere Standorte in l&andlich gepragten Regionen.
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Richtig ist auch, dass die SPD Landtagsfraktion das Auseinanderdriften der unterschiedlichen
Sachkosten als Problem erkannt hat und das Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft sowie das
Kultusministerium aufgefordert hat, auf Basis eines einvernehmlichen Vorschlags der Kommunalen
Landesverbande eine Reform des Verteilungsschlissels bei den Sachkosten in Angriff zu nehmen
und bis 2016 abzuschief3en.

Weitere Materialien

1. Sachkostenbeitrage (SKB) zur laufenden Schulfinanzierung
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Argumente 2016 Wissenschaft

Hochschulfinanzierungsvertrag

Erfolgsbilanz

e Im Hochschulfinanzierungsvertrag ,Perspektive 2020 wurde die Grundfinanzierung um 3 Prozent
erhoht; das bedeutet rund 2,2 Milliarden Euro mehr bis 2020;

e Programmfinanzierung wurde beendet und das Geld verlasslich in die Hochschulen gegeben, um
flexible Planungssicherheit fir die Hochschulen zu schaffen;

e Mittel fiir den Hochschulbau betrugen bisher durchschnittlich 220 Mio. Euro pro Jahr. Fir die
Laufzeit von ,Perspektive 2020 werden pro Jahr zusétzlich 100 Mio. Euro fir Sanierungs- und
Bauvorhaben bereitgestellt, d.h. 600 Mio. Euro mehr.

Hintergrundinformationen

e Der Wissenschaftsrat empfahl, die Grundfinanzierung um 3 Prozent zu erhéhen. Die griin-rote
Landesregierung ist diesem Rat als erstes Bundesland gefolgt.

e Prof. Dr. Schiewer (Vorsitzender der Landesrektorenkonferenz BW) voll des Lobes bei der
Unterzeichnung des Vertrages: ,Der neue Hochschulfinanzierungsvertrag sichert mittelfristig die
Zukunft des baden-wiirttembergischen Wissenschaftssystems. Das klare Bekenntnis des Landes
und seiner Vertreterinnen und Vertreter, eine Prioritat im Bereich Wissenschaft, Forschung und
Lehre zu setzen, verdient gerade auch angesichts der kinftig erforderlichen Nullverschuldung und
der Schuldenbremse absoluten Respekt.”

Angriffe der CDU

Behauptet wird:

e ,Mit dem neuen Hochschulfinanzierungsvertrag erhalten die Universitaten und Hochschulen des
Landes finanzielle Planungssicherheit fiir die ndchsten sechs Jahre. Dies ist richtig und wichtig®,
so die CDU-Landtagsabgeordnete Kurtz. ,Es wird mit groBen Summen hantiert, aber unter dem
Strich gibt es fur die sechs Jahre bis 2020 nicht so viel mehr Mittel.* Zahlreiche Gelder wirden
lediglich umgewidmet.

Walhr ist:

e Selbst die CDU erkennt die geschaffene Planungssicherheit fiir die Hochschulen an;

e Eine jahrliche Erhéhung der Grundfinanzierung um 3 Prozent bedeutet dauerhaft mehr Geld fur
die Hochschulen. Allein im Jahr 2020 werden es 574 Mio. Euro mehr sein;

e Auch die Sondermittel fir den Hochschulbau bedeuten 100 Mio. Euro zusatzlich jedes Jahr.
Insgesamt wurden die Mittel deutlich erhdéht und dynamisiert, so dass die Hochschulen sich nicht
mehr auf Zweitmittel bewerben mussen, sondern flexibel und verlasslich in ihrer Planung sind.

Weitere Materialien

Vereinbarung zum Hochschulfinanzierungsvertrag
Pressemitteilung des MWK zum Hochschulfinanzierungsvertrag
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http://mwk.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mwk/intern/dateien/Anlagen_PM/2015/Anlage_zu_PM_003_Hochschulfinanzierungsvertrag.pdf
http://mwk.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/hochschulfinanzierungsvertrag-perspektive-2020-unterzeichnet/

Argumente 2016 Wissenschaft

Landeshochschulgesetz

Erfolgsbilanz

o Die Novelle zum Landeshochschulgesetz erleichtert den Zugang zur Hochschule. Mit dem
sweiterbildenden Bachelor* wird ein berufsbegleitendes Studium fiir Berufstatige ermdglicht.

e Um hervorragenden Absolventen der Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften (HAW) den
Zugang zur Promotion zu erleichtern, werden Kooperationen zwischen Unis und HAW gestarkt.

e Zusatzlich eroffnet eine Experimentierklausel kiinftig die Moglichkeit, dass Zusammenschlisse
von Hochschulen zeitlich und thematisch begrenzt das Promotionsrecht erhalten kénnen.

¢ Die Verantwortlichkeiten von Rektorat, Hochschulrat und Senat werden gestérkt und klar abge-
grenzt. Senat und Hochschulrat wahlen die Rektoren kiinftig in gemeinsamer Sitzung, der Senat
als Organ der akademischen Selbstbestimmung erhalt neue Rechte. Der Hochschulrat verant-
wortet die strategische Entwicklung der Hochschulen und bildet eine Briicke in die Gesellschaft.

e Die Karrierewege zur Professur werden attraktiver. Die Juniorprofessur mit Tenure Track, also die

Perspektive fiir Nachwuchswissenschaftler, die sich bewahren, auf die Ubernahme auf eine

Dauerstelle wird weiterentwickelt.

Das Gesetz starkt Open Access, also den Gedanken, dass die Erkenntnisse wissenschaftlicher

Forschung méglichst frei zuganglich sein sollten. Hochschulen sollen ihre Wissenschaftlerinnen

und Wissenschaftler unterstiitzen, ihr Recht auf nichtkommerzielle Zweitveroffentlichung nach

Ablauf einer Jahresfrist wahrnehmen zu kénnen.

Hintergrundinformationen

In die Erarbeitung des Entwurfs des Dritten Hochschulrechtsanderungsgesetzes sind die Ergebnisse
zahlreicher Gesprache mit Akteuren in Hochschule und Gesellschaft eingeflossen, die das Wissen-
schaftsministerium im Vorfeld zu verschiedenen Themen gefiihrt hat. Zur Frage der Qualitats-
sicherung in Promotionsverfahren wurde zudem eine Online-Beteiligung durchgefiihrt.

Angriffe der CDU

Behauptet wird:

e Die Wiedereinfihrung der Verfassten Studierendenschaft birde den Studierenden eine
Zwangsmitgliedschaft/ Zwangsgebiihren auf;

e Durch das Promotionsrecht fir die HAW leide die Qualitat der Promotion. Daher pladieren sie fur
eine Weiterfuhrung der bisherigen Promotionskollegs zwischen Unis und HAW.

Wabhr ist:

o Die Verfasste Studierendenschaft fungiert als Stimme der Studierenden zu hochschulpolitischen

Fragen. Hierflir tbernehmen sie verschiedene Aufgaben, wie Férderung der politischen Bildung

und des staatsbirgerlichen Verantwortungsbewusstseins der Studierenden. Im Rahmen ihrer

Aufgaben widmen sie sich auch kontroversen gesellschaftlichen Fragen.

Es wird von HAW ein Konzept erarbeitet, wie sie selbstandig Promotionskollegs aufbauen werden.

Hier wird von den HAW auf die Erhaltung von hohen Standards hingearbeitet. Es wird keine

inflationdre Vergabe und Abwicklung von Doktorarbeiten geben.

Weitere Materialien

Uberblick des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst zum Landeshochschulgesetz
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http://mwk.baden-wuerttemberg.de/de/hochschulen-studium/landeshochschulgesetz/

Argumente 2016 Wissenschaft

Studiengebiihren

Erfolgsbilanz

e Fast als eine der ersten Amtshandlungen nach Regierungsantritt beschliel3t Griin-Rot bereits am
21.12.2011 das Studiengebihrenabschaffungsgesetz;

e Als Ausgleich erhalten die Hochschulen eine sich dynamisch an die Studentenzahl anpassende

Kompensationszahlung von 280 Euro pro Student;

Die Studierenden bekamen zusatzliche Beteiligungsrechte zur Mitbestimmung Uber diese

Kompensationsgelder.

Hintergrundinformationen

Die Hochschulen sparten groRe Betrage aus den Studiengebuhren;

Rund 56 Prozent aller Studierenden zahlten Studiengebihren (aufgrund der Geschwister-
regelung); so kompensieren die 280 Euro die friheren Studiengebihren;

e Hinzu kommt die Erweiterung der Mitbestimmung der Studierenden.

Angriffe der CDU

Behauptet wird: Die Hochschulen seien finanziell auf Studiengebihren angewiesen.

Wabhr ist:

e Anteil der friiher eingezogenen Studiengebihren wird durch das Land dynamisch kompensiert;

e Grin-Rot erhoht die Grundfinanzierung um 3 Prozent jedes Jahr und macht die Hochschul-
finanzen zum ersten Mal dynamisch. Auch im Vergleich zu anderen Bundeslandern ist dieser
Vorgang beispiellos. Zusétzlich gibt es 600 Mio. Euro fur den Hochschulbau;

e Bundesweit beneidet man Baden-Wirttemberg um die Mitwirkungsmaoglichkeiten der Studieren-
den und die besonders gute finanzielle Ausstattung. Sowohl die Dynamisierung der Grundfinan-
zierung als auch die Mitbestimmungsrechte der Studierenden Uber ,eigen zugewiesene* Gelder ist
bundesweit einmalig.

Weitere Materialien

Sibersicht und Geschichte der Studiengebiihren in Baden-W irttemberg
Saktuelle Ubersicht der Studiengebiihren in Deutschland
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http://www.studis-online.de/StudInfo/Gebuehren/bawue.php
http://www.studis-online.de/StudInfo/Gebuehren/

Argumente 2016 Wissenschaft

Verfasste Studierendenschaft

Erfolgsbilanz

e Der Landtag hat am 27.06.2012 die Wiedereinfihrung der im Jahr 1977 abgeschafften Verfassten
Studierendenschaft beschlossen.

e Mit der Umsetzung des Gesetzes zur Wiedereinfiihrung der Verfassten Studierendenschaft wird
das wichtige Vorhaben zur studentischen Mitbestimmung aus dem griin-roten Koalitionsvertrag
vom April 2011 umgesetzt.

e Als rechtsfahige Teilkdrperschaften der Hochschulen

o verwalten die Verfassten Studierendenschaften ihre Angelegenheiten selbst und erlassen
entsprechende Satzungen,

0 konnen sie eigene Beitrage erheben, und so einen eigenen Haushalt und eigenes
Personal fiihren,

0 setzen sie sich fir die Verbesserung der Studienbedingungen an ihrer Hochschule ein
(z.B. Semesterticket, studentischer Wohnraum),

0 mischen sie sich als starke Stimme der Studierenden in die Hochschulpolitik ein,

0 gestalten und bauen sie das studentische Leben jenseits des rein akademischen Betriebs
aus (z.B. Beratungsleistungen fir Studierende, musikalische, kulturelle und sportliche
Angebote),

o fdérdern und unterstitzen sie die politische Bildung der Studierenden.

Hintergrundinformationen

Die West-Alliierten fihrten nach dem Zweiten Weltkrieg die verfasste Studierendenschaft als demo-
kratische Selbstverwaltung der Studierenden ein. Mit ihr sollten die Studierenden demokratische
Verfahrensweisen lernen und sich fiir die Gesellschaft engagieren.

In den 1960er Jahren bezogen die Studierenden immer stérker kritisch Position, es kam zu Ausein-
andersetzungen um allgemeinpolitische Aktivitaten der studentischen Vertretungen und um die
paritatische Mitbestimmung der Studierenden in den Hochschulgremien.

Die Rechtsprechung grenzte daraufhin die Kompetenzen der Verfassten Studierendenschaft immer
weiter ein und erklarte die Verfasste Studierendenschaft zu Landersache. Im Hochschulrahmengesetz
stand nur noch eine Kann-Bestimmung.

Diese Anderung veranlasste Baden-Wiirttemberg unter der damaligen CDU-Landesregierung, die
Verfasste Studierendenschaft im Jahr 1977 abzuschaffen.

Mit dem Regierungswechsel zu Griin-Rot kommt eine langjahrige Forderung der SPD nach einer
~echten“ unabhéngigen Studierendenvertretung endlich zum Tragen. Sie besitzt politisches Mandat,
eigene Finanzhoheit und bessere Mitwirkungsmadglichkeiten fur die Studierenden in allen Prozessen,
die sich auf die Bedingungen ihres Studiums beziehen.

LANDTAGS-  [:LANANE
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Angriffe der CDU

Die Opposition kritisierte noch bei der Gesetzesabstimmung,

e dass eine Verfasste Studierendenschaft nicht den Bedurfnissen der Studierenden entspreche -
diese wollten in Studienfragen gehdrt werden und zlgig studieren;

o die Studierenden in Baden-Wiurttemberg wirden mit einem Gesetz gleichsam zwangsbegluckt,
das gar nicht benétigt werde.

Wahr ist,

e dass die Studierendenvertretungen an den Hochschulen sehr schnell auf die Wiedereinfihrung
reagiert haben und so schnell wie méglich die Satzungsbeschliisse zur Konstituierung abgestimmt
haben (zum gréRten Teil bereits im ersten Halbjahr 2013);

e dass die gewahlten Vertreter der Verfassten Studierendenschaften heute rege von ihrem
Beteiligungsgebot in hochschulpolitsichen Fragestellungen Gebrauch machen.

Weitere Materialien

Homepage des Ministeriums fur Wissenschaft, Forschung und Kunst zur Verfassten
Studierendenschaft
Arbeitskreis Verfasste Studierendenschaft der LandesAstenKonferenz (LAK)
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http://mwk.baden-wuerttemberg.de/de/hochschulen-studium/verfasste-studierendenschaft/
http://mwk.baden-wuerttemberg.de/de/hochschulen-studium/verfasste-studierendenschaft/
http://www.studis.de/lak-bawue/index.php?id=17

Argumente 2016 Wissenschaft

Stellenentfristung an Hochschulen

Erfolgsbilanz

e Im Doppelhaushalt 2013/14 konnten insgesamt 1.366 Stellen entfristet werden.

e Durch das Hochschulfinanzierungsvertrag-Begleitgesetz wurden zuséatzlich 2.217,5 Stellen neu
ausgewiesen. Insgesamt kénnen lber die gesamte Laufzeit des Hochschulfinanzierungsvertrages
hinweg bis 2020 bis zu 3.800 Stellen in der Grundfinanzierung ausgewiesen werden.

¢ Summa summarum konnten seit dem Regierungswechsel bis dato 3.583,5 Stellen entfristet
werden.

Hintergrundinformationen

e Das Wissenschaftsministerium stellte einen allgemeinen Trend in Richtung befristeter
Beschéftigung im Bereich der Hochschulen und Forschungseinrichtungen des Landes fest.

e 68 Prozent des wissenschaftlichen Personals ist befristet und 24 Prozent des nichtwissen-
schaftlichen Personals.

e Aufgrund der Regelungen im Wissenschaftszeitvertragsgesetz (Bundesgesetz) sind
sachgrundlose Befristungen sowie Kettenbefristungen erlaubt.

e Gegenleistung der Hochschulen fur die Mittelerh6hung im Hochschulfinanzierungsvertrag ist eine
Selbstverpflichtung zu ,Gute Arbeit*, diese wird von der Landesrektorenkonferenz bis Ende 2015
vorbereitet. Hierzu gehort:

Entfristung von Personalstellen;

Quialitat der Lehre sichern;

Verbesserung der Perspektiven fir den wissenschaftlichen Nachwuchs;
Verbesserung der Situation der Gleichstellungsbeauftragten.

O O0O0O0

e Auf Bundesebene wird Uber eine Novellierung des Wissenschaftszeitvertragsgesetz bis Ende
2015 verhandelt; es liegen bereits Eckpunkte vor.

Weitere Materialien

Stellungnahme der SPD-Bundestagsfraktion zum Wissenschaftszeitvertragsgesetz
Synopse der GEW zum Gesetzes-Entwurf des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes
Verschiedene Positionen zum Wissenschaftszeitvertragsgesetz auf Bundesebene
Landtagsdrucksache 15/2958: Gute Arbeit an den Hochschulen: Entfristung von Stellen
Landtagsdrucksache 15/6107: Beschaftigungssituation der wissenschaftlichen und
nichtwissenschaftlichen Beschéftigten an den baden-wirttembergischen Hochschulen
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http://www.spd-bundestagsfraktion.de/presse/pressemitteilungen/wissenschaftszeitvertragsgesetz-muss-ein-reines-qualifizierungsgesetz-werd
http://www.gew.de/aktuelles/detailseite/neuigkeiten/wissenschaftszeitvertragsgesetz-was-will-ministerin-wanka/
https://www.bundestag.de/presse/hib/2013_06/03/256308
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/2000/15_2958_D.pdf
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/6000/15_6107_D.pdf
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/6000/15_6107_D.pdf

Argumente 2016 Wissenschaft

Studentenwohnheime

Erfolgsbilanz

e Die Zuschisse fur Studierendenwerke wurden seit 2012 um 4,5 Mio. Euro stetig erhoht, sodass
zwischen 2011 und 2013 insgesamt 2.200 neue Wohnheimplatze geférdert werden konnten. Bis
2016 sind 1.300 Wohnplatze in Planung wofir die Finanzhilfe des Landes fiir die Studierenden-
werke um 2,0 Mio. Euro auf insgesamt auf 21,6 Mio. Euro erhéht wird.

e Somit liegt Baden-Wrttemberg im Bundesvergleich der Wohnraumstatistik des Deutschen
Studentenwerks mit 12,82 Prozent auf Platz vier. Historisch bedingt erreichen nur Thiringen mit
14,42 Prozent, Sachsen mit 14,38 Prozent und Brandenburg mit 13,18 Prozent eine hdhere
Unterbringungsquote.

e Herausstechend ist die Vermittlungsleistung in Universitatsstadten, diese tragen enorm zur
Sicherung von Wohnraum bei, trotz der besonders angespannten Lage in den Ballungsgebieten.
Mittels teilweise ausgefallener Konzepten wird auch um den privaten Wohnungsmarkt Vor-Ort
geworben.

Hintergrundinformationen

e Bundesweit gestaltet sich die Suche nach geeignetem Wohnraum fir Studierende sehr schwierig.
Vor allem in Ballungsgebieten gibt es einen enormen Ausbaubedarf.

e Nach dem Studierendenwerk Deutschland sind allein in Baden-Wirttemberg 1.757 Wohnheim-
platze in Planung. So gehen Studierendenwerke und die Landesregierung Hand in Hand, um den
Studierenden Wohnraum bereitzustellen und zu vermitteln.

Angriffe der CDU

Behauptet wird:
e Hohe Studierendenzahlen erfordern mehr Wohnplatzangebot, vor allem in Ballungszentren.

Walhr ist:

e Durch den doppelten Abiturjahrgang verschlechterte sich die Wohnraumsituation. Jedoch
investierte Griin-Rot verstarkt in die Studierendenwerke, sodass diese neue Wohnplatze schaffen
kénnen.

e Das Budget der Studierendenwerke fiir den Doppelhaushalt 2015/2016 wurde nochmals um zwei
Mio. Euro erhoht.

Weitere Materialien

Statistische Ubersicht der Studentenwerke zum Wohnraum fir Studierende 2014
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http://www.studentenwerke.de/sites/default/files/dsw_wohnraum_fuer_stud_2014.pdf

Argumente 2016 Wissenschaft

Musikhochschulreform

Erfolgsbilanz

e Zusatzlich 3 Prozent mehr Geld pro Jahr durch Einbeziehung der Musikhochschulen in den
Hochschulfinanzierungsvertrag: 28 Mio. Euro in sechs Jahren (11,5 Mio. Euro fur Personal; 16,5
Mio. Euro fur den Veranderungsprozess). Die Musikhochschulen beteiligen sich zuséatzlich durch
eigene Beitrage an den Veranderungen.

e Reduzierung der Studienplatze um 150 bei gleichbleibenden Professorenstellen, um ein
verbessertes Betreuungsverhaltnis zu erreichen.

e Weiterentwicklung des Studiums: Ausbau der Orchester- und Ensemblearbeit, mehr Anteile
Padagogik und Didaktik; verbindliche Angebote zur Freiberuflichkeit.

o Verfahren herausbilden unter Einbindung unabhé&ngiger Experten.

o Verbesserung der Situation der Lehrbeauftragten und des Mittelbaus durch Erhéhung des
Budgets um 20 Prozent (davon sollen 10 Prozent vom Land finanziert werden und 10 Prozent von
den Musikhochschulen).

Hintergrundinformationen

e Der Rechnungshof empfahl in seiner Beratenden AuRRerung vom Juli 2013, die jahrlichen
Ausgaben des Landes fur die Musikhochschulen um fiinf Mio. Euro zu senken und 500
Studienplatze abzubauen durch eine gleichmaRige Reduzierung an allen funf Standorten.

e Nach einer Dialogphase (Anhdrungen, Symposien) legte das Wissenschaftsministerium ein
Konzept vor, das in enger Zusammenarbeit mit den Rektoren erarbeitet wurde.

¢ Alle Standorte kénnen erhalten bleiben. Im Rahmen der landesweiten Symposien konnten Verein-
barungen erarbeitet werden, wie die Musikhochschulen sich kiinftig weiterentwickeln und
Schwerpunkte setzten kénnen. Hierfir bekommen sie durch den Hochschulfinanzierungsvertrag
verlassliche Mittel. ,16,5 Millionen Euro stehen zweckgebunden ausschlief3lich fiir den
Veranderungsprozess zur Verfiigung und sind an Zielvereinbarungen oder den Aufbau der
Landeszentren geknipft.”, erkléarte Ministerin Theresia Bauer (Grlne).

Angriffe der CDU

e Kiritisiert wird, dass die Landesregierung zunachst auf Vorschlag des Rechnungshofes 4-5 Mio.
Euro an den Musikhochschulen einsparen sollte, nun jedoch die Hochschulen im Hochschul-
finanzierungvertrag sogar einen finanziellen Aufwuchs erhalten.

e Wabhr ist: Statt den Musikhochschulen Gelder zu streichen, was zum Nachteil von Personal und
Lehre gegangen ware, wurde ein bisher beispielloses Dialogverfahren eingeleitet. An allen
Musikhochschulen fanden Symposien statt, um die Zukunft der Musikhochschulen zu sichern und
zu gestalten. Hierflr wurde im neuen Finanzierungsvertrag mit den Musikhochschulen vereinbart,
dass ein Teil des Aufwuchses in den Entwicklungsprozess flie3en soll. Dieses Vorgehen ist
insoweit einmalig, da statt durch radikale Sanktionen auf Dialog und Unterstiitzung gesetzt wurde.

Weitere Materialien

Konzept zu[WeiterentwickIunq der Musikhochschulen in Baden-Wirttemberg
Beratende AufRerung ,Die Musikhochschulen in Baden-W irttemberg*
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http://www.muho-mannheim.de/rettung/doc/Beitraege_zu_einem_Konzept_zur_Weiterentwicklung_der_Musikhochschulen_in_BW.pdf
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/6000/15_6541_D.pdf

Argumente 2016 Wissenschaft

Erfolgsbilanz

e Jahrlich investiert Baden-Wirttemberg rund 343 Mio. Euro in die Forderung von Kunst und Kultur.
Auf den Geschaftsbereich des Ministeriums fir Wissenschaft, Forschung und Kunst entfallen
hiervon jahrlich ca. 260 Mio. Euro. Einen Teil dieser Mittel weist das Ministerium den Regierungs-
prasidien fir die dezentrale Kulturférderung in den Regionen zu.

e 12 Mio. Euro pro Jahr fur das Investitionspaket Kultur und 18 Mio. Euro fiir den Ausgleich von
Tarifsteigerungen; die Erhdhungen sind strukturell, also dauerhaft angelegt

Schwerpunkte des Investitionspakets Kultur:
v Kulturelle Bildung und Interkultur: 1 Mio. Euro, z.B. Freiburger Theater im Marienbad und
Junges Ensemble Stuttgart (JES);
v' Kulturférderung jenseits der Ballungszentren: 1,4 Mio. Euro, z.B. Freilichtfestspiele
Schwabisch-Hall; tempus fugit;
v' Kulturelle Vielfalt: 1,3 Mio. Euro, z.B. Theaterhaus Stuttgart;
v" Film-und Medienstandort: 5,4 Mio. Euro, z.B. Filmakademie Ludwigsburg.

Wichtige Projekte im Bereich Kulturinvestition:

v' Erweiterungsbau fur die Landesbibliothek: Baubeginn 2015, Fertigstellung in 2017;
Kosten: 48 Mio. Euro (EPI.12);

v" Neubau der John-Cranko-Schule: Baubeginn 2015; Kostenrahmen 44,9 Mio. Euro:
héalftige Ubernahme Stadt-Land;

v' Sanierung Badisches Staatstheater Karlsruhe: Planungswettbewerb mit Gesamtumfang
von 125 Mio. EUR halftige Finanzierung Stadt-Land;

v/ Sanierung Staatsoper Stuttgart: Prifung der notwendigen Schritte zur Sanierung.

Hintergrundinformationen

e Das Programm ,Kultur 2020" beschreibt zentrale Handlungsfelder, Perspektiven und Ziele der
Kunstpolitik im Land.

e Land und Kommunen verstehen sich als Partner, die einander erganzen und in vielen Fallen
gemeinsam handeln. Zahlreiche Institutionen werden sowohl vom Land als auch von kommunaler
Seite komplementar gefordert.

e Es gibt vier Forderlinien: Interkulturelle Kulturarbeit, kulturelle Bildung, innovative Kunstprojekte,
als auch Kunstprojekte im Landlichen Raum. Insbesondere auch sparteniibergreifende Initiativen
sollen profitieren. Die zusatzliche Férderung ermdéglicht es, kulturelle Akzente zu setzen und
Schwerpunkte auszubauen.

Weitere Materialien

Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kunst: Kunst & Kultur
Baden-Wiirttembergs Kulturausgaben
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http://mwk.baden-wuerttemberg.de/de/kunst-kultur/
http://mwk.baden-wuerttemberg.de/de/kunst-kultur/kulturausgaben/

Argumente 2016 Wissenschaft

Gedenkstattenforderung

Erfolgsbilanz

e Einflihrung eines neuen Forderinstruments der Basisforderung seit 2014, dass in enger Rlick-
sprache mit der Landesarbeitsgemeinschaft der Gedenkstéatten und Gedenkstétteninitiativen
(LAGG) und den Gedenkstéatten ausgearbeitet wurde.

o Verdoppelung der Projektantrage: Daher Personalkapazitat in der Antragsverwaltung von 2013
anfanglichen 50 Prozent auf 75 Prozent aufgestockt.

e Ausweitung der institutionellen Férderung der Gedenkstatten in Ulm (Oberer Kuhberg) und
Grafeneck auf 175.000 Euro. Diese weitere Ausweitung ist angesichts des hohen Besucherauf-
kommens, der groRen Nachfrage nach Fuhrungen, Vortragen, Kooperationen etc. sinnvoll.
Grafeneck hatte im Jahr 2013 mehr als 25.000 Besucher.

e Ausweitung der Projektférderung in Kombination mit Gibergeordneten MaRhahmen in Abstimmung
mit der LAGG in Héhe von 225.000 Euro:

o Die Anzahl der Projekte hat sich verdoppelt. Die Projekte verweisen auf die Innovationskraft und
die Breitenwirkung in der Vermittlungsarbeit der Gedenkstatten. Bis zum Jahr 2011 standen
74.000 Euro fur Projekte zur Verfigung. Inzwischen sind es bis zu 150.000 Euro. Hinzu kamen im
Jahr 2014 Ubergeordnete MalRnahmen, die in enger Abstimmung mit den Gremien der LAGG und
dem Fachbereich Gedenkstattenarbeit verwirklicht werden konnten.

e Ausweitung der Basisforderung samt institutioneller Férderung fur Einzelgedenkstatten und
Verbunde auf 125.000 Euro:

¢ Die Basisforderung besteht aus 3 Kategorien:

o0 Kategorie 1 grundséatzlich ehrenamtlich arbeitenden Gedenkstétten;

0 Kategorie 2 jene Gedenkstéatten, die viele Besucher erreichen und viel ehrenamtliche
Stunden erbringen;

o Kategorie 3 nur jene Gedenkstétten, die Gebaudeverantwortung tragen.

e Diese Pauschalbetrage kdnnen zugleich in mehreren bzw. allen Kategorien beantragt werden. Die
maximale Foérderung belduft sich somit auf 3.000 Euro.

Hintergrundinformationen

o Die Gedenkstatten erreichen nahezu eine halbe Million Besucher, durch die Anhebung der
Forderung wird die Gedenkstattenlandschaft in Baden-Wirttemberg auf solide Beine gestellt und
ihre wertvolle Arbeit fir die Geschichte des Landes fortgesetzt.

e Eine schrittweise Anhebung der Landesgedenkstéattenférderung ermdglicht den Einrichtungen
eine nachhaltige und zukunftsorientierte Planung ihrer Projekte. Ab 2015 werden die Mittel auf
525.000 Euro, 2016 auf 650.000 und 2017 dann auf 750.000 Euro gesteigert.

e Die Gedenkstatten werden personell und finanziell gefestigt, sodass die politisch-historische
Bildung sowohl an den 80 Einzelgedenkstéatten als auch den grol3en Dokumentationszentren
Oberer Kuhberg und Grafeneck bewahrt werden kénnen.

¢ Die meisten Gedenkstatten leben vom ehrenamtlichen Engagement. Ohne dieses zivilgesell-
schaftliche Engagement hatte es an den meisten Orten keine Gedenkstatten gegeben.

Weitere Materialien

Homepage der Gedenkstatten in Baden-W rttemberg
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http://www.gedenkstaetten-bw.de/2384.html

Argumente 2016 Wirtschaft

Erfolgsbilanz

Das Thema Industrie 4.0 ist ein Mega-Trend der Wirtschaft. Die Digitalisierung verandert unsere Welt
rasant — und auch wie wir leben, arbeiten und konsumieren. Ebenso wird sich die industrielle
Produktion verandern. Sie wird flexibler, individueller und effizienter. Durch IT-Vernetzung kénnen
Produkte und Maschinen selbststandig Informationen austauschen, die Produktion kann dezentral und
dynamisch gesteuert werden.

Der Aufbau intelligenter, eng vernetzter Prozessketten wird von groRen Unternehmen schneller
umgesetzt werden kénnen als von kleinen und mittleren Unternehmen. Es besteht damit die Gefahr,
dass der Mittelstand als Ruckgrat der baden-wurttembergischen Wirtschaft von der Einfiihrung der
neuen, vernetzten und hochdigitalisierten Produktionstechnologien abgekoppelt wird.

Um dem vorzubeugen, haben am 26.03.2015 Finanz- und Wirtschaftsminister Nils Schmid und mehr
als 50 Partnerorganisationen (Industrieverbéande und Gewerkschaften, Kammern und Clusternetz-
werke sowie Hochschulen und Forschungsinstitute) die Allianz Industrie 4.0 Baden-W(rttemberg ins
Leben gerufen.

Aufgrund der oben genannten Lage erlangen zwei Ziele der Allianz Industrie 4.0 eine besondere
Bedeutung:

- Die Einbindung von kleinen und mittleren, produzierenden Unternehmen: Es soll den KMU der
Nutzen der digitalen Produktionssysteme aufgezeigt und ihnen geholfen werden, eigene
Aktivitaten anzugehen.

- Die Vorbereitung der Arbeitskréafte auf die Produktionsarbeit der Zukunft: Industrie 4.0 kann
nur im Zusammenspiel von Mensch, Technik und Organisation erfolgreich werden.
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter miissen von Beginn an mitgenommen und auf die
kommenden Anforderungen vorbereitet werden.

Im Haushalt 2015/2016 stehen insgesamt mindestens 8,5 Mio. Euro, die auf bis zu bis 14,5 Mio. Euro
aufgestockt werden kdnnen, fir Projekte im Themenbereich Industrie 4.0 zur Verfigung:

- im Rahmen der Initiative Forward-IT wird das MFW bis zu 5 Mio. Euro fir Projekte,
insbesondere der Verbundforschung, einsetzen. Die Industrie steuert weitere 5 Mio. Euro
hinzu.

- Daneben stellt das Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft weitere 3,5 Mio. Euro aus EFRE-
Mitteln fUr die "Forschungsfabrik Campus-Ost" beim Karlsruher Institut fiir Technologie zur
Verfligung. Dies ist Forschungsplattform und Demonstrator fur die Industrie 4.0-Produktion
gleichermal3en.

- FUr den Ubergeordneten Bereich der ,Digitalisierung der Wirtschaft* hat das Ministerium
weitere Mittel im Haushalt 2015/2016 eingeplant. Hieraus kdnnen bis zu 6 Mio. Euro
zusatzlich in den Bereich Industrie 4.0 fliel3en.
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Hintergrundinformationen

- Baden-Wrttemberg ist durch seine Starken sowohl bei Maschinenbau und Automatisierungstechnik
wie auch bei den Ausristern von industriellen Informations- und Kommunikationssystemen
pradestiniert dafur, Leitanbieter fur Industrie 4.0-Systeme zu werden. Gleichzeitig hat es durch seine
starke, durch Innovationskraft und Variantenvielfalt gepragte Automobilindustrie das Potenzial,
Leitmarkt fur Industrie 4.0 zu werden. Industrie 4.0 wird dann in den Fabriken erfolgreich sein, wenn
Branchen und Technologiecluster eng kooperieren. Daher ist Industrie 4.0 ein wichtiger Baustein der
Wirtschaftspolitik in Baden-Wirttemberg.

- Es besteht ein breites Buindnis aus Politik, Industrieverbdnden und Gewerkschaften, Kammern und
Clusternetzwerken sowie Hochschulen und Forschungsinstituten, um mit Baden-Wirttemberg beim
Thema Industrie 4.0 eine Spitzenposition zu besetzen, mit besonderem Augenmerk auf kleine und
mittlere Unternehmen, sowie die Vorbereitung von Arbeithehmern auf den Umbruch.

- .Wir haben die besten Voraussetzungen die Potenziale von Industrie 4.0 in Wohlstand und sichere
sowie attraktive Beschaftigung umzumiinzen.” (Finanz- und Wirtschaftsminister Nils Schmid)

Weitere Materialien

Strukturstudie ,Industrie 4.0 fir Baden-Wiirttemberg“
Allianz Industrie 4.0
Ubersicht Industrie 4.0 mit Zahlen und Daten sowie einem Kompetenzatlas Industrie 4.0
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https://mfw.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mfw/intern/Dateien/Downloads/Industrie_und_Innovation/IPA_Strukturstudie_Industrie_4.0_BW.pdf
https://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-wirtschaft/industrie-und-innovation/schluesseltechnologien/industrie-40/allianz-industrie-40-bw/
https://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-wirtschaft/industrie-und-innovation/schluesseltechnologien/industrie-40/allianz-industrie-40-bw/

Argumente 2016 Wirtschaft

Erfolgsbilanz

Immer wieder beklagen sich Unternehmen im Land, dass ihnen gut ausgebildete Fachkréfte fehlen.
Das Schlagwort Fachkraftemangel ist in aller Munde. Insbesondere Baden-W irttemberg mit seinen
vielen Unternehmen im Bereich hochentwickelter Industrien (Chemie, Maschinenbau, Fahrzeugbau,
IKT) leidet unter dem Mangel an geeigneten Fachkraften. Der Bund hat, um auf den Mangel zu
reagieren, eine Informationskampagne ,Fachkrafte-Offensive’ gestartet. Baden-Wirttemberg geht
beim Thema Fachkréfte jedoch weiter als der Bund. Im Dezember 2011 hat Finanz- und
Wirtschaftsminister Nils Schmid gemeinsam mit 35 Partnern (Verbénde, Gewerkschaften, Kammern,
Arbeitsagentur, siehe weitere Materialien) die Allianz fur Fachkrafte Baden-Wirttemberg gegriindet.

Ziel der Fachkréfteallianz ist es, inlandische Beschéaftigungspotentiale auszuschdpfen. Hierbei steht
vor allem das Potenzial an Frauen, &lteren Personen sowie Menschen mit Migrationshintergrund im
Fokus. Eine erste Evaluierung durch das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung vom Oktober
2013 hat gezeigt, dass es bereits Fortschritte bei der Beschaftigung von Frauen, dlteren Personen,
Menschen mit Migrationshintergrund sowie neu zugewanderten internationalen Fachkréaften gibt.

In den zwolf Regionen Baden-Wirttembergs wurden Fachkréfteallianzen nach dem Vorbild der
landesweiten Allianz etabliert.

Die zehn Ziele der Fachkréfteallianz sind: 1.Berufliche Ausbildung verstarken, 2. Berufliche Weiter-
bildung ausbauen, 3. Beschéftigung von Frauen steigern, 4. Beschaftigung alterer Personen erhdhen,
5. Personen mit Migrationshintergrund stérker in den Arbeitsmarkt integrieren, 6. Arbeitslosigkeit,
insbesondere Langzeitarbeitslosigkeit, abbauen, 7. Vollzeitbeschaftigungsniveau erhéhen, 8. Beschaf-
tigtenzahl im Mangelberuf Ingenieurwesen steigern, 9. Gezielte Zuwanderung,10. Regionale Fach-
krafteallianzen grinden.

Das Finanz- und Wirtschaftsministerium Baden-Wrttemberg unterstitzt die Fachkraftesicherung im
Land bisher mit jahrlich rund 40 Millionen Euro.

Hintergrundinformationen

Wichtig ist: Fachkréaftemangel betrifft nicht alle Branchen und Berufsbilder gleichermal3en. Heute
fehlen in Baden-Wirttemberg vor allem dual ausgebildete technische Facharbeiter in der Industrie und
im Handwerk sowie Ingenieure und Informatiker. Auch gibt es einen Mangel an Fachkréften in der
Pflege. Der demographische Wandel wird, so lange nichts unternommen wird, jedoch auch in anderen
Feldern zu Fachkraftemangel fihren. Die Auswirkung der Flichtlingssituation auf die Fachkrafte-
versorgung ist noch nicht abzusehen. Die Prognosen zum demographischen Wandel sagen voraus,
dass zwischen 2020 und 2030 sich die Zahl der Bevélkerung im erwerbstatigen Alter um 450.000
Personen, bis zum Jahr 2050 sogar um rund eine Million reduzieren wird.

Weitere Materialien

Homepage des Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft zur Allianz fir Fachkrafte
Fachkrafteallianz Baden-Wirttemberg — Ziele, Bilanz und MalRnahmen 2015
Beispiel fir regionale Fachkrafteallianz: Fachkrafteallianz Region Stuttgart

Partner der Fachkréfteallianz auf Landesebene
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http://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-wirtschaft/arbeiten-und-leben/berufliche-bildung/berufliche-ausbildung/
http://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-wirtschaft/arbeiten-und-leben/berufliche-bildung/berufliche-weiterbildung/
http://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-wirtschaft/arbeiten-und-leben/berufliche-bildung/berufliche-weiterbildung/
http://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-wirtschaft/arbeiten-und-leben/gleichstellung-in-der-wirtschaft/
http://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-wirtschaft/arbeiten-und-leben/allianz-fuer-fachkraefte/aeltere-personen/
http://www.integrationsministerium-bw.de/pb/,Lde/1584004
http://www.sm.baden-wuerttemberg.de/de/Landesprogramm_Gute_und_sichere_Arbeit_-_Die_fuenf_Bausteine/288686.html
http://www.sm.baden-wuerttemberg.de/de/Landesprogramm_Gute_und_sichere_Arbeit_-_Die_fuenf_Bausteine/288686.html
http://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-wirtschaft/arbeiten-und-leben/gleichstellung-in-der-wirtschaft/vollzeitnahe-beschaeftigung/
http://mwk.baden-wuerttemberg.de/service/pressemitteilungen/presse-detailseite/zukunft-der-ingenieurwissenschaften-expertenkommissioningenieurwissenschaftenbw-2025-berufen/
http://mwk.baden-wuerttemberg.de/service/pressemitteilungen/presse-detailseite/zukunft-der-ingenieurwissenschaften-expertenkommissioningenieurwissenschaftenbw-2025-berufen/
http://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-wirtschaft/arbeiten-und-leben/allianz-fuer-fachkraefte/zuwanderung/
http://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-wirtschaft/arbeiten-und-leben/allianz-fuer-fachkraefte/regionale-allianzen/
http://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-wirtschaft/arbeiten-und-leben/allianz-fuer-fachkraefte/regionale-allianzen/
https://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-wirtschaft/arbeiten-und-leben/allianz-fuer-fachkraefte/
https://mfw.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mfw/intern/Dateien/Publikationen/Arbeiten_und_Leben/Fachkraefte/Fachkraefteallianz_BW_Ziele__Bilanz_und_Massnahmen_2015.pdf
http://fachkraefteallianz.region-stuttgart.de/netzwerk/fachkraefteallianz-baden-wuerttemberg/
https://mfw.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mfw/intern/Dateien/Downloads/Arbeiten_und_Leben/Fachkr%C3%A4fte/FKA_Internet_Partner_auf_Landesebene_AfF.pdf

Argumente 2016 Wirtschaft

Bildungszeitgesetz

Erfolgsbilanz

Baden-Wirttemberg war, neben Bayern, Thiringen und Sachsen, das einzige Bundesland, in dem es
kein Bildungszeitgesetz gab. Zwischenzeitlich wurde dieser Missstand in Baden-Wiirttemberg und
Thiringen behoben.

Das Bildungszeitgesetz ermdglicht es Arbeitnehmern in Baden-Wirttemberg, eine Bildungszeit von
funf Tagen im Jahr zu nehmen. An diesen fiinf Tagen muss ein Betrieb einen Arbeitnehmer fiir
berufliche und politische Weiterbildung (seit dem 01.06.2015) sowie fur Fortbildungen im ehrenamt-
lichen Bereich (ab in Krafttreten der Ehrenamtsverordnung am 01.01.2016) freistellen, bei Weiter-
bezahlung aller Beziige. Ziel war und bleibt es, dass jeder Arbeithehmer in Baden-W(rttemberg
mindestens einmal in seinem Berufsleben die Bildungszeit in Anspruch nimmt, um einen persénlichen
Schwerpunkt in der personlichen Bildung in den Bereichen der politischen, beruflichen und ehrenamt-
lichen Weiterbildung setzen zu kdnnen und um den Grundsatz des lebenslangen Lernens zu stéarken.

Hierbei wird die Wirtschaft nicht Giber Geblhr belastet. Zahlen aus den anderen Bundeslandern, die
ein vergleichbares Gesetz haben, zeigen, dass die jahrliche Inanspruchnahme im niedrigen einstelli-
gen Bereich liegt. Zudem werden insbesondere Kleinbetriebe, die durch das Gesetz Uberproportional
belastet wiirden, durch eine Kleinbetriebsregel geschiitzt, welche es erst ab mehr als zehn Mitarbeiter
verpflichtend macht, die Bildungszeit zu gewahren.

Die Kritik aus der Wirtschaft an der Bildungszeit ist unberechtigt. Die Bildungszeit wird sich positiv auf
die Unternehmen auswirken. Zum einen sind Mitarbeiter, die ehrenamtlich oder politisch aktiv sind,
auch oft in Betrieben sehr viel engagierter und wirken sich positiv auf die Leistungsféhigkeit eines
Unternehmens aus. Zum anderen ist die berufliche Weiterbildung nicht minder wichtig, denn die
freiwillige Fortbildung im beruflichen Bereich ist ein wichtiger Baustein, um den Fachkraftemangel zu
bekdmpfen. Das Bildungszeitgesetz tradgt somit dazu bei, dass baden-wirttembergische Unternehmen
engagiertere und fachlich kompetentere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu Verfigung stehen.

Hintergrundinformationen

- Mit der Umsetzung des Bildungszeitgesetzes wurde ein langjéhriges Versprechen der SPD Baden-
Wirttemberg umgesetzt. Ein Bildungszeitgesetz wurde insbesondere von den Gewerkschaften seit
vielen Jahren gefordert.

- Kampagne ,Gib mir 5“ des DGB inkl. eines breiten Blindnisses aus Gewerkschaften und
Gesellschaft (Unterstitzer im Link unter weitere Materialien).

- Widerstand kam aus wirtschaftsnahen Verbanden.

- Bildungszeit fir Weiterbildungen zur Befahigung der Auslibung eines Ehrenamts gibt es erst nach
Inkrafttreten der Ehrenamtsverordnung, voraussichtlich zum 01.01.2016.

- Die FDP und Teile der CDU mdochten das Gesetz, im Falle eines Regierungswechsels, wieder
abschaffen.

Angriffe der CDU

- Behauptet wird, dass das Bildungszeitgesetz die globale Konkurrenzféahigkeit Baden-Wirttembergs
schmalere. Wabhr ist, dass das Bildungszeitgesetz das Engagement und die fachliche Kompetenz
baden-wirttembergischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer starkt.
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- Behauptet wird, dass das Bildungszeitgesetz die hiesige Wirtschaft Milliarden von Euro kosten wird.
Wabhr ist, dass die Erfahrung in anderen Bundeslandern gezeigt hat, dass die Inanspruchnahme des
Bildungszeitgesetzes die Unternehmen fast gar nicht belastet. Raten der Inanspruchnahme liegen im
niedrigen einstelligen Bereich.

- Behauptet wird, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter basierend auf dem Bildungszeitgesetz auf
Kosten des Arbeitgebers einen Tauchkurs auf Mallorca machen werden. Wahr ist, dass Fortbildungen
im Rahmen des Bildungszeitgesetzes nur von zertifizierten Bildungstragern durchgefiihrt werden
durfen und die allgemeine Bildung (sprich: auch kein Blumensteckkurs ist erlaubt) sowie Bildungs-
reisen durch das Gesetz ausgeschlossen sind.

Weitere Materialien

Homepage zur Bildungszeit mit Fragen und Antworten
Biindnis fir Bildungszeit mit 14 Mitgliederorganisationen
.Gib mir 5“-Kampagne des DGB

Bildungszeitangebote

Bildungszeitgesetz
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https://rp.baden-wuerttemberg.de/Themen/Bildung/Seiten/Bildungszeit.aspx
http://gibmir5.dgb.de/buendnis/++co++15f18392-e27a-11e3-8ab4-52540023ef1a
http://gibmir5.dgb.de/die-kampagne
http://www.fortbildung-bw.de/Suche?typ=Kurs&umkreis=-1&beginnSpanne=0&bzgbw=checked&limit=20&offset=0
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/6000/15_6609_D.pdf

Argumente 2016 Wirtschaft

Berufliche Bildung

Erfolgsbilanz

Die Landesregierung hat in dieser Legislaturperiode viel getan, um die duale Ausbildung zu stérken
und zu unterstiitzen. Wichtige MalRnahmen waren:

o Neuauflage des Ausbildungsbiindnisses von 2015 bis 2018. Fortfiihrung einer erfolgreichen
Initiative, die seit 2004 besteht. Mitglieder des Ausbildungsbundnisses sind das Land, die
Agentur fur Arbeit, die Kammern, die Arbeitgeber, die freien Berufe, die Gewerkschaften und
die kommunalen Landesverbande. Drei Schwerpunkte wurden in der Neuauflage des
Ausbildungsbiindnisses benannt: 1. Ubergénge junger Menschen von der Schule in den Beruf
gestalten; 2. Attraktivitat und Qualitét der Berufsausbildung steigern; 3. Ausbildung
zukunftsfahig machen.

e AV dual. Unter der CDU waren noch vor wenigen Jahren mehr als 60.000 Jugendliche im
Ubergangsbereich Schule und Beruf. Wir haben es geschaifft, diese Zahl auf 35.000 zu
drucken. Das sind immerhin 25.000 junge Menschen weniger, die keine Warteschleife drehen
mussen. Das reicht aber noch nicht, denn unser Ziel ist es, gar keine junge Menschen in
Warteschleifen zu halten. Deshalb wurde der Versuch AV dual gestartet. In vier Modell-
regionen wurde der Ubergang von der Schule in den Beruf neu geregelt mit dem Ziel, auch
leistungsschwachere junge Menschen in Ausbildungen zu bringen. Dies wird durch intensive
Betreuung sowie Praktika in Unternehmen erreicht. Die ersten Ergebnisse sind hier sehr
vielversprechend. Deshalb soll dieses Modell bis zum Jahr 2018 auf insgesamt 22 Regionen
erweitert werden.

e Ausbildungsbotschafter. Sehr erfolgreich ist auch die Initiative Ausbildungsbotschafter, die
bereits seit 2011 existiert. Ausbildungsbotschafter sind Jugendliche, die in die Schulen gehen
und dort bei den (fast) Gleichaltrigen fiir ihren Lehrberuf oder eine andere duale Ausbildung
werben. Rund 2.900 Botschafterinnen und Botschafter aus 170 Berufen sind derzeit an
Schulen unterwegs. Sie haben bereits knapp 100.000 Schilerinnen und Schiiler im Land
erreicht, auch in den Gymnasien.

¢ Bildungspartnerschaften. Um alle Schilerinnen und Schiler Baden-Wurttembergs optimal auf
den Ubergang in das Berufsleben vorzubereiten, ist es fiir die Partner aus Schule und
Wirtschaft ein zentrales Anliegen, ihre Zusammenarbeit zu intensivieren. Schwerpunkt der
gemeinsamen Bemilhungen sind dabei der Ausbau und die Begleitung von Bildungspartner-
schaften zwischen Schulen und Unternehmen. Jede allgemein bildende weiterfiihrende
Schule sollte mindestens eine betriebliche Partnerschaft aufbauen und pflegen. Die Koopera-
tionen kdnnen auch mit einem Verbund mehrerer Unternehmen und mit berufsbildenden
Institutionen eingegangen werden.

e Einfihrung des Fachs Wirtschaft/Berufs- und Studienorientierung. Fir die Werkrealschulen/
Hauptschulen, Realschulen und Gemeinschaftsschulen wird ein neues Fach "Wirtschaft/
Berufs- und Studienorientierung" ab Klassenstufe 7, fir die Gymnasien ab Klassenstufe 8,
eingefihrt. Durch ein eigenstandiges Fach wird sowohl die 6konomische Bildung der
Schulerinnen und Schiiler gestarkt als auch deren Berufs- und Studienorientierungsprozess
gezielt gefordert. Ziel ist es, junge Menschen auch fur unbekanntere Berufsbilder zu
begeistern und die Zahl der Studienabbrecher zu reduzieren.
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e Duale Ausbildung und Meistertitel: Verteidigung auf européischer Ebene im Rahmen der
Transparenzinitiative. Die Europdische Kommission stellt derzeit die Meisterpflicht im Rahmen
der Transparenzoffensive auf den Prifstand. Das Handwerk und mit ihm die Meisterpflicht
und der Meisterbrief ist das Ruckgrat des deutschen Mittelstands. Die duale Ausbildung in
Deutschland und Baden-Wirttemberg und die damit verbundenen Qualitatsstandards werden
inzwischen auch im européischen Ausland zunehmend als attraktiv und modellhaft eingestuft.
Deshalb hat sich die Landesregierung direkt in Briissel und bei der Bundesregierung dafir
eingesetzt, dass die Meisterpflicht in ihrer jetzigen Form erhalten bleiben muss.

e Forderung von Lernfabriken 4.0. Es sollen mindestens acht Lernfabriken an beruflichen
Schulen bis September 2016 entstehen. Diese sollen Auszubildende fir die Themen Industrie
4.0 und Digitalisierung fit machen. Damit es genugend Fachkréfte gibt, wenn in naher Zukunft
der Bedarf fur Arbeitskréafte, die Erfahrung in diesem Bereich haben, steigt. Hierfur werden bis
September 2016 vier Millionen Euro in die Férderung von Lernfabriken 4.0 flieBen.

Hintergrundinformationen

- Neue Initiativen und Programme in Feldern, die Verbesserungsbedarf hatten: AV dual, Lernfabriken,
Ausbildungsbotschafter oder die Einfilhrung des Fachs Wirtschaft/Berufs- und Studienorientierung,
wahrend funktionierende Programme der Vorgangerregierungen fortgefuihrt wurden.

- Breite Unterstltzung fur die Arbeit der Landesregierung im Feld der beruflichen Bildung. Partner aus
Politik, Wirtschaft und Verwaltung arbeiten in verschiedenen Initiativen gemeinsam an der fortlaufen-
den Verbesserung und Starkung der dualen Ausbildung.

- Die erfolgreiche Arbeit der diversen Partner im Bereich der Beruflichen Bildung hat unter anderem
dazu geflhrt, dass Baden-Wurttemberg die niedrigste Jugendarbeitslosigkeitsquote in Deutschland
hat (3,1 Prozent, Stand September 2015).

Angriffe der CDU

Behauptet wird, dass die berufliche Bildung durch Uberakademisierung geschwacht wird. Wabhr ist,
dass es heutzutage mehr Abiturienten und Studenten gibt als friiher, es beginnen aber auch mehr
Abiturienten und Studienabbrecher Ausbildungen als friher. Die Landesregierung hat das Informa-
tionsangebot fir junge Menschen im ausbildungsféhigen Alter kontinuierlich auf- und ausgebaut. Die
Wirtschaft braucht beides, akademisch und dual ausgebildete Fachkrafte. Baden-Wirttemberg steht
hier sehr gut da, denn das Angebot um die duale Ausbildung ist im Bundesvergleich vorbildlich.

Weitere Materialien

Ubersicht zu den Férderprogrammen berufliche Bildung

Pressemitteilung und weitere Unterlagen zum Ausbildungsbiindnis

Pressemitteilung zu AV dual

Homepage der Bildungspartner in Baden-W irttemberg

Informationen des Kultusministeriums zum Fachs Wirtschaft/Berufs- und Studienorientierung
Landtagsdrucksache 15/7176, Bewahrte Standards im Handwerk und in den Freien Berufen erhalten
Pressemitteilung und Foérderaufruf zu Lernfabriken 4.0
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https://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/service/foerderprogramme/berufliche-bildung/
https://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-wirtschaft/arbeiten-und-leben/berufliche-bildung/berufliche-ausbildung/ausbildungsbuendnis/
https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/neugestaltung-des-uebergangs-von-der-schule-in-den-beruf-fuehrt-zu-deutlich-verbesserten-uebergangsq-1/
http://www.bildungspartner-bw.de/,Lde/Startseite
http://www.km-bw.de/site/pbs-bw2/get/documents/KULTUS.Dachmandant/KULTUS/KM-Homepage/Veranstaltungen/IF-Kongress/Wirtschaft-Berufs-Studienorientierung.pdf
https://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/Txt/15_7176.pdf
https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/foerderaufruf-zu-lernfabriken-40-an-beruflichen-schulen-in-baden-wuerttemberg/

Argumente 2016 Finanzen

Haushaltskonsolidierung

Erfolgsbilanz

e Ein Kassensturz nach der Regierungsiibernahme hat die Versdumnisse der CDU-gefiihrten
Vorgangerregierung offenkundig gemacht und zweierlei offenbart: Einen Schuldenberg in Hohe
von rund 43 Mrd. Euro, der jahrliche Zinslasten von rund 1,8 Mrd. Euro mit sich bringt, und einen
haushaltspolitischen Handlungsbedarf von 2,5 Mrd. Euro (Stand Mittelfristige Finanzplanung
2011-2015). Hinzu kommt eine implizite Verschuldung durch hohe Versorgungslasten und einen
enormen Sanierungsstau. Alles zusammen stellt eine schwere Erblast und eine denkbar schlechte
Ausgangssituation fur die Einhaltung der Schuldenbremse bis 2020 dar.

e Die griin-rote Landesregierung hat mit Regierungsantritt erfolgreich die Weichen fiir eine
nachhaltige und generationengerechte Haushaltspolitik gestellt. Sie ist dabei die erste
Landesregierung Baden-Wirttembergs, der es gelingen wird, in einer Legislaturperiode viermal
die schwarze Null zu erreichen, also ohne neue Kreditaufnahme auszukommen.

Hintergrundinformationen

e Die griin-rote Landesregierung setzt auf einen ausgewogenen Kompromiss aus Sanieren,
Konsolidieren und Investieren. Hierflr wurden folgende EinzelmaBhahmen umgesetzt:

o Einflihrung eines Finanzplans 2020, da es mit Blick auf die Einhaltung der
grundgesetzlichen Schuldenbremse eines tber die Mittelfristige Finanzplanung
hinausgehenden Steuerungs- und Planungszeitraums bedarf.

o Einfiihrung des Budgetprinzips und der Orientierungspléne fur alle Ressorts.

o Einfiihrung eines Haushaltscontrollings.

0 Reduzierung des von der CDU-gefiihrten Vorgangerregierung tibernommenen
haushaltspolitischen Handlungsbedarfs von rund 2,5 Mrd. Euro durch strukturell wirkende
KonsolidierungsmafRnahmen, die aus heutiger Sicht bis 2020 auf rd. 1,66 Mrd. Euro
aufwachsen (Stand: November 2014).

o Die griin-rote Landesregierung ist die erste Regierung, der es gelingen wird, in einer
Legislaturperiode viermal die schwarze Null zu erreichen, und zwar in den Jahren 2011,
2012, 2015 und 2016.

o0 Investitionen in wichtige Zukunftsbereiche wie Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Infrastruktur damit aus der Schuldenbremse keine Wohlstandsbremse wird.

0 Schrittweiser Abbau des Sanierungsstaus, also der impliziten Verschuldung (siehe
Argument 2016 ,Sanierungsstauabbau®).

0 Teil der impliziten Verschuldung ist die Versorgung der Beamtinnen und Beamten des
Landes. Fir die zukinftigen Leistungen trifft das Land deswegen Vorsorge. Der
Versorgungsriicklage und dem Versorgungsfonds werden 2015 zusammen rund 538
Millionen Euro und im Jahr 2016 rund 621 Millionen Euro zugefuhrt. Im Jahr 2017 sind ca.
710 Millionen Euro vorgesehen.

Angriffe der CDU

e Seitens der Opposition wird immer wieder kritisiert, dass die griin-rote Landesregierung trotz
.Rekordsteuereinnahmen” Schulden machen muss. Die Schuldenaufnahme gehe dabei, laut
Opposition, auf massive Ausgabesteigerungen fir griin-rote Prestigeprojekte, wie den
Nationalpark, die Gemeinschaftsschule etc., und Stellenmehrungen zuriick. Dadurch wirde das
Haushaltsvolumen unnétig aufgeblaht.
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e Tatsachlich hat sich das Haushaltsvolumen im Soll vom Haushaltsjahr 2011 (Stand 3. Nachtrag

2011, Volumen 35,33 Mrd. Euro) zum Haushaltsjahr 2016 (Stand 1. Nachtrag Volumen 44,63 Mrd.
Euro) um rund 9, 3 Mrd. Euro bzw. 26 Prozent erhdht. Diese Ausgabesteigerungen sind
Uberwiegend rechtlich zwangslaufig bzw. faktisch nicht vermeidbar.

Zu diesen zwangslaufigen Mehrausgaben 2016 gegenliber 2011 gehdéren:

Tarif- und Besoldungserhéhung ab 1.4.2011: +rd. 1.140,0 Mio. Euro
Versorgungsausgaben: + rd. 1.046,2 Mio. Euro
Zufuhrung Versorgungsfonds und -rtcklage: +rd. 339,3 Mio. Euro
Landerfinanzausgleich: + rd. 1.000,0 Mio. Euro
Gesamtausgaben FAG: +rd. 3.362,6 Mio. Euro
Ausgewahlte Mehrausgaben im Flichtlingsbereich: +rd. 620,0 Mio. Euro

Summe Ausgabensteigerungen 2016 gegentber 2011: +rd. 7.500,0 Mio. Euro

Weitere Materialien

Landtagsdrucksache 15/0155 Bericht der Landesregierung zum Kassensturz
Landtagsdrucksache 15/5961 Finanzplan des Landes (Stand: 14.11.2014)
Landtagsdrucksache 15/6101 Strukturelle Einsparungen im Landeshaushalt
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http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/0000/15_0155_D.pdf
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/5000/15_5961_D.pdf
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/6000/15_6101_D.pdf

Argumente 2016 Finanzen

Steuergerechtigkeit I: Starke Steuerverwaltung

Erfolgsbilanz

e Uber 70 Prozent der Einnahmen des Landes speisen sich aus Steuern. Sie stellen damit die
wichtigste Einnahmequelle dar und sind zur Finanzierung der vielféltigen, wichtigen Aufgaben der
offentlichen Hand (Bildung, Infrastruktur, soziale Sicherungssysteme etc.) unerlasslich.

e Ein planvoller, gesetzm&Riger und gerechter Steuervollzug setzt voraus, dass man genugend
Personal hat. Das gilt auch fir die konsequente Verfolgung von Steuerhinterziehung. Deshalb hat
Grin-Rot den Personalabbau der CDU-Regierung gestoppt und in dieser Legislaturperiode 500
Neustellen und 500 zusatzliche Ausbildungsplatze in der Steuerverwaltung geschaffen.

Hintergrundinformationen

e Ziel der Stellenzugénge ist, insbesondere den Au3endienst und zwar tberwiegend die
Betriebsprifung zu starken. Eine gréRRere Prifungsdichte lasst entsprechende
Steuermehreinnahmen erhoffen und tragt zu mehr Steuergerechtigkeit bei. 2013 erbrachte ein
Betriebsprifer in Baden-Wiirttemberg durchschnittliche Mehrergebnisse von rund 1,5 Millionen
Euro. Die Erhdhung im Innendienst dient der angemessenen Umsetzung der Prifungsergebnisse.

e Die Gesamtzahl der Beschéftigten hat sich noch nicht in diesem Malf3 erhéht, weil den Neustellen
Stelleneinsparauflagen aus der Zeit der CDU-geflihrten Landesregierung gegentuiberstehen und
aufgrund der Ausbildungsdauer von drei Jahren ein gewisser Vorlauf erforderlich ist.

o Die Steuerverwaltung wurde im Laufe der Legislaturperiode durch weitere MaBnahmen gestarkt:

o Die Stellen, die durch den Ubergang der Kfz-Steuer auf den Bund frei geworden sind,
konnten zur Personalverstarkung der Steuerverwaltung erhalten werden. Hierzu werden
130 Stellen des mittleren Dienstes in 100 Stellen des gehobenen Dienstes umgewidmet.

o0 Im 2. Nachtrag 2014 wurden zudem die Arbeitsbedingungen in der Steuerverwaltung
durch ein Technikpaket im Umfang von rund 6,2 Mio. Euro verbessert.

0 Zur Verbesserung der Beférderungssituation im Bereich des mittleren und des gehobenen
Dienstes werden im Doppelhaushalt 2015/16 insgesamt 180 Stellenhebungen vorgenom-
men. Weitere Stellenhebungen erfolgen im Rahmen des sog. 30-Millionen Euro-Pakets.

Angriffe der CDU

Steuergerechtigkeit lasst sich nur bei einer ausreichenden Personalausstattung der Steuerverwaltung
erreichen. In den vergangenen Jahren jedoch wurde unter der CDU-gefiihrten Vorgangerregierung
das Gegenteil getan: Durch den Abbau von 2.000 Stellen tiber 10 Jahre hinweg, wurde die Steuerver-
waltung erheblich geschwécht. Zudem nahm man hohe Steuerausfalle fir den Landesetat in Kauf, da
eine ausreichende Kontrolle nicht mehr méglich war. Heute, in der Opposition, Gbernimmt die CDU die
Argumente von SPD und Griinen und geriert sich als groRer Firsprecher der Steuerverwaltung.

Weitere Materialien

Homepage des Ministeriums fur Finanzen und Wirtschaft
Landtagsdrucksache 15/6463, Aktuelle Situation der Steuerverwaltung
Deutsche Steuergewerkschaft LV BW, Heft Mai 2015, S. 4/5, Gesprach mit SPD-Fraktion
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http://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/haushalt-finanzen/steuern/
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/6000/15_6463_D.pdf
http://www.dstg-bw.de/bw/forum-Dateien/dstg_forum_2015_1.pdf

Argumente 2016 Finanzen

Steuergerechtigkeit Il: Steuerhinterziehung

Erfolgsbilanz

e Jéahrlich gehen dem Staat geschétzt rd. 50 bis 100 Mio. Euro durch Steuerhinterziehung und
aktive Steuervermeidung verloren. Diese Mittel fehlen bei der Bewéltigung der vielfaltigen Auf-
gaben der 6ffentlichen Hand (Bildung, Infrastruktur, soziale Sicherung). Steuerhinterziehung
schadet allen, schwacht den gesellschaftlichen Zusammenhalt und ist kein Kavaliersdelikt.

e Grin-Rot hat sich daher seit Regierungsantritt erfolgreich fiir die Bekampfung von Steuerhinter-
ziehung sowie fur die Einddmmung von Steuersparmodellen internationaler Konzerne eingesetzt
und zugleich fur eine Starkung der Steuerverwaltung (vgl. eigenes Argument) gesorgt.

Hintergrundinformationen

e Zu den verschiedenen Bausteinen zur Bekampfung von Steuerhinterziehung und fir mehr
Steuergerechtigkeit gehoren:

o Einbringung einer Bundesratsinitiative durch das Land Baden-W rttemberg gegen
Steuerflucht und Steuervermeidung durch grenziiberschreitende Gewinnverlagerungen
international operierender Unternehmen. Ziel ist es Liicken im internationalen
Steuersystem zu schlieRen.

o Einbringung eines Gesetzentwurfs zur wirksamen Bek&mpfung von Steuerstraftaten von
Banken in den Bundesrat. Die Bankenaufsicht soll in die Lage versetzt werden,
konsequent gegen Banken vorzugehen, die bei Steuerhinterziehung behilflich sind.

o0 Verscharfung der Regelungen zur strafbefreienden Selbstanzeige. Finanz- und
Wirtschaftsminister Nils Schmid hat sich schon frihzeitig hierfiir eingesetzt. Die zum 1.
Januar 2015 in Kraft getretene Regelung enthalt wesentliche Forderungen Baden-
Wirttembergs. Viele Steuersiinder scheinen vor Inkrafttreten der Verscharfung nochmals
die letzte Chance genutzt zu haben. Allein in 2014 gingen Uber 9.300 Selbstanzeigen ein.
Diese fuihrten zu geschatzten Mehrsteuern von mehr als 170 Millionen Euro.

o Verhinderung eines Steuerabkommens mit der Schweiz, das zahlreichen Steuersundern
Amnestie gewahrt und zugleich erlaubt hatte, unerkannt zu bleiben.

0 Beteiligung an der Anschaffung von sogenannten ,Steuer-CDs". Der Verfassungsgerichts-
hof Rheinland-Pfalz hat in seinem Urteil vom 24.2.2015 (Az.: VGH 26/13) entschieden,
dass Daten aus einem Ankauf von Steuer-CDs in Strafrechtsverfahren verwertbar sind.

o Starkung der Steuerverwaltung in Baden-Wirttemberg u.a. durch Schaffung von 500
Neustellen und 500 zusétzlichen Ausbildungsstellen (vgl. eigenes Argument).

0 Schaffung einer zentralen Sondereinheit zur Steuerbetrugsbekampfung in Baden-
Wirttemberg. Die Sondereinheit soll Sachverhalte mit erh6htem Steuerausfallrisiko
identifizieren und Hinterziehungsmuster aufdecken.

Weitere Materialien

Homepage des Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft

PM des MFW zur Zahl der Selbstanzeigen im Jahr 2014

PM des MFW zur Bundesratsinitiative gegen internationale Steuergestaltungen

PM des MFW zur Bundesratsinitiative zur Bekampfung von Steuerstraftaten bei Banken

Urteil des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz zur Verwertbarkeit von Daten aus Steuer-CDs
Landtagsdrucksache 15/3561, Offshore Leaks - Steueroasen im Ausland
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http://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/haushalt-finanzen/steuern/
http://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse-und-oeffentlichkeitsarbeit/pressemitteilung/pid/im-jahr-2014-mehr-als-9300-selbstanzeigen-von-steuersuendern-im-suedwesten/
http://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse-und-oeffentlichkeitsarbeit/pressemitteilung/pid/initiative-des-landes-gegen-internationale-steuergestaltungen/
http://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse-und-oeffentlichkeitsarbeit/pressemitteilung/pid/steuerbetrug-darf-kein-geschaeftsmodell-von-banken-sein-1/
http://www.mjv.rlp.de/Gerichte/Verfassungsgerichtshof/Entscheidungen/binarywriterservlet?imgUid=cd140f95-3f8a-3541-96ba-72b577fe9e30&uBasVariant=11111111-1111-1111-1111-111111111111
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/3000/15_3561_D.pdf

Argumente 2016 Finanzen

Sanierungsstauabbau

Erfolgsbilanz

e Mit der Regierungsiibernahme wurden die Versaumnisse der Vorgangerregierung offenkundig
(Vgl. Argument Haushaltskonsolidierung). Hierzu gehért auch ein beachtlicher Sanierungsstau,
der sich im Bereich der Landesliegenschaften auf rund 2,6 Mrd. Euro und bei den Landesstrafl3en
auf rund 0,5 Mrd. Euro belief (Stand: Kassensturz nach der Regierungstibernahme).

o Dieser Sanierungsstau ist zur impliziten Verschuldung des Landes zu z&hlen. Griin-Rot hat sich
zum Ziel gesetzt, unter Einhaltung der grundgesetzlich verankerten Schuldenbremse auch die
implizite Verschuldung und damit auch den bestehenden Sanierungsstau schrittweise abzubauen.
Sie setzt dabei auf einen Dreiklang aus Sanieren, Konsolidieren und Investieren.

Hintergrundinformationen

e Zum schrittweisen Abbau des Sanierungsstaus hat die griin-rote Landesregierung im Laufe der
Legislaturperiode unter anderem folgende EinzelmalRnahmen ergriffen bzw. umgesetzt:

0 Bereits mit dem 4. Nachtrag 2011 wurde begonnen, den schwarz-gelben Sanierungsstau
gezielt aufzulésen. So wurde beispielsweise die Krankenhausfinanzierung um 50 Mio.
Euro aufgestockt und fir die Sanierung von Landesgebauden rund 97 Mio. Euro
eingestellt. Zudem wurde Vorsorge fir die Zukunft getroffen und eine zweckgebundene
Rucklage fur kiinftige Sanierungs- und ErhaltungsmafRnahmen in H6he von rund 408 Mio.
Euro gebildet.

0 Im Haushalt 2012 wurden rund 144 Mio. Euro der Ricklage fur Sanierungs- und
ErhaltungsmafRnahmen eingesetzt. Hierzu gehérten rund 15 Mio. Euro fur den
Hochwasserschutz, 50 Mio. Euro fur die weitere Sanierung und Modernisierung der
landeseigenen Gebaude und weitere 50 Mio. Euro fur die Erhaltung der Landesstraf3en.
Die Mittel fur die Sanierung der LandesstralRen (vgl. eigenes Argument) wurden damit auf
100 Mio. Euro verdoppelt und die jahrelange Vernachlassigung der Landesinfrastruktur
beendet. Fir weitere SanierungsmalRnahmen im Bereich Verkehr/Schiene wurden 29 Mio.
Euro eingesetzt.

o Im Doppelhaushalt 2013/14 wurde der Dreiklang von Sanieren, Konsolidieren und
Investieren fortgesetzt. So wurden aus der gebildeten Riicklage pro Haushaltsjahr 13,7
Mio. Euro fur weitere MaRnahmen im Bereich Hochwasserschutz, 45,8 Mio. Euro p.a. fur
die Sanierung landeseigener Gebaude und 63,8 bzw. 81,2 Euro fir die Bereiche
Landesstrafl3en/Schienenverkehr bereitgestellt.

o Im 2. und 3. Nachtrag 2014 hat Grun-Rot nachgelegt und 25 Mio. Euro fir unabweisbare
Sanierungsbedarfe bei Bricken und Landesstraen zur Verfligung gestellt. Damit konnten
im Haushalt 2014, auch unter Bertcksichtigung der Riickzahlungsverpflichtungen aus
Investitionsprogrammen der Vorgéngerregierung volle 100 Mio. Euro zur Sanierung
verwendet werden. Von 2003 bis 2010 lagen die Ausgaben in diesem Bereich immer bei
rund 50 Mio. Euro p.a.. Zudem haben wir die Stral3enbauverwaltung personell verstarkt.

0 Seit 2011 wurden rund 560 Mio. Euro fur den Abbau des Sanierungsstaus eingesetzt. Im
Doppelhaushalt 2015/16 hat die Landesregierung fiir weitere Sanierungsmafinahmen
und damit zum Abbau des Sanierungsstaus zusatzlich 520 Mio. Euro bereitgestellt. Davon
flieBen allein 200 Mio. Euro in ein zusatzliches Hochschulbauprogramm. Aber auch der
sogenannte Bezirksbau erhalt in den Jahren 2015/2016 zusammen zusatzliche 160 Mio.
Euro. Damit kénnen alle baureifen MalRnahmen im Staatlichen Hochbau realisiert werden.
Grin-Rot bietet somit den gré3ten Bauhaushalt in der Geschichte des Landes auf.
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0 Aber auch im Bereich des StraRen/Bricken- und Radwegebaus wird der Sanierungsstau
weiter abgebaut, hierfirr stehen 2015/16 insgesamt 115 Mio. Euro zur Verfligung. Weitere
20 Mio. Euro fliel3en in die nichtbundeseigenen Eisenbahnen und 10 Mio. Euro stehen fir
die Sanierung der Zentren fiir Psychiatrie bereit.

Angriffe der CDU

Seitens der CDU werden die von Griin-Rot ergriffenen Ma3hahmen haufig als ,Wahlgeschenke*
verunglimpft. Die Zahlen zeigen jedoch, dass es Griin-Rot gelingt zu konsolidieren und zugleich zu
sanieren und in eine funktionierende Infrastruktur in Baden-Wirttemberg zu investieren. Nur in diesem
Dreiklang ist der Haushalt in Ordnung zu bringen, ohne dabei das Land kaputt zu sparen und seine
Starken zu gefahrden.

Weitere Materialien

Landtagsdrucksache 15/0155 Bericht der Landesregierung zum Kassensturz
Pressemitteilung des Ministeriums fur Finanzen und Wirtschaft vom 23.09.2015
Pressemitteilung des Ministeriums fur Finanzen und Wirtschaft vom 05.11.2015
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http://www.stuttgarter-zeitung.de/thema/Baden-W%C3%BCrttemberg
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/0000/15_0155_D.pdf
http://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse-und-oeffentlichkeitsarbeit/pressemitteilung/pid/kabinett-beschliesst-entwurf-des-doppelhaushalts-201516-1/
https://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse-und-oeffentlichkeitsarbeit/pressemitteilung/pid/wir-machen-baden-wuerttemberg-noch-staerker/

Argumente 2016 Finanzen

_

Erfolgsbilanz

Wir brauchen starke Kommunen in Baden-Wrttemberg, denn sie sind das Fundament unseres
Gemeinwesens und nehmen sehr viele wichtige Aufgaben wahr. Die Kommunen haben ein solides
Fundament und sind finanziell auch im Bundesvergleich gut aufgestellt. Dennoch verkennt die grin-
rote Landesregierung nicht, dass auch die Kommunen angesichts der aktuellen gesellschaftlichen
Herausforderungen vor grof3en finanziellen Belastungen stehen.

Grin-Rot hat sich als solider und verlasslicher Partner der Kommunen erwiesen. Lebenswerte und
leistungsfahige Kommunen sind fur die SPD von besonderer Bedeutung, daher lasst das Land die
Kommunen bei ihren vielfaltigen Aufgaben nicht allein und wird sich auch den kiunftig anstehenden
Herausforderungen im partnerschaftlichen Dialog mit den Kommunen stellen.

Hintergrundinformationen

Beispielhaft sollen Schwerpunkte der kommunalfreundlichen Politik von Griin-Rot dargestellt werden:

e Im Zuge der Einigung zwischen Land und Kommunen tber die Finanzverteilung bis 2016 wird
die Kirzung des kommunalen Finanzausgleichs in zwei Stufen auf aktuelle 315 Mio. Euro
zuriickgefuhrt. Diese Vereinbarung tragt zu mehr Planungssicherheit und einer Stabilisierung
der Finanzlage der Kommunen bei.

e Mit dem ,Pakt fiir Familien mit Kindern* ibernimmt das Land nun (inklusive Bundesmittel) 68
Prozent der Betriebsausgaben pro Kind. Damit erzielt Baden-W rttemberg bundesweit bei der
Mitfinanzierung der kommunalen Kleinkindbetreuung einen Spitzenwert. Die Landesbeteili-
gung (inkl. Bundesmittel) an der Kleinkindbetreuung betragt im Jahr 2015 rund 660 Mio. Euro
und 795 Millionen Euro im Jahr 2016.

e Grun-Rot hat fur investive MalRnahmen in der Kleinkindbetreuung im Jahr 2015 ein einmaliges
Forderprogramm aus Landesmitteln in H6he von 50 Mio. Euro aufgelegt.

e Im Bereich der frihkindlichen Bildung wurde die Neuaufstellung der Sprachférderung in allen
Tageseinrichtungen fir Kinder mit Forderbedarf (SPATZ) durch zusatzliche Mittel ermdglicht.
Ab 2015 stellt das Land 21 Mio. Euro fur die frihkindliche Sprachférderung zur Verfligung.

e In enger Abstimmung mit den kommunalen Landesverbanden hat Griin-Rot nach Jahren des
Stillstands im Bildungsbereich wichtige Reformvorhaben auf den Weg gebracht. So ist Grin-
Rot mit den kommun alen Landesverbénden eine Verstandigung Uber die gesetzliche
Verankerung der Ganztagsgrundschule im Schulgesetz gelungen.

e Mit der regionalen Schulentwicklung werden die erforderlichen Anpassungen der Schul-
strukturen an die veranderten Realitdten umgesetzt. Zudem bietet Grin-Rot mit der Gemein-
schaftsschule eine Antwort auf den Wunsch vieler Eltern nach mehr Ganztagsangeboten,
mehr Bildungsgerechtigkeit, mehr individueller Férderung und einem wohnortnahen weiter-
fuhrenden Schulangebot. Zudem konnten Verbesserungen fur die Realschulen und der
Einstieg in die Inklusion realisiert werden.

e Das Land beteiligt sich an den Kosten der Schulsozialarbeit in den Jahren 2012 und 2013 mit
15 Mio. Euro und ab dem Jahr 2014 mit 25 Mio. Euro. Durch den Wiedereinstieg und die
Erhéhung des Fordervolumens soll soziale Benachteiligung abgebaut werden.

e Auch im Bereich der Krankenhausinvestitionen ist das Land seiner Verantwortung gerecht
geworden: Nach dem Regierungswechsel im Jahr 2011 wurde die Investitionsférderung
schrittweise (um insgesamt 35 Prozent) ausgeweitet und zwar von rund 337 Mio. Euro auf 437
Mio. Euro in 2015 und 455 Mio. Euro in 2016.
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e Familien brauchen Wohnungen, die bezahlbar sind. Deshalb hat Griin-Rot die Férdermittel fur
preiswerte Wohnungen massiv erhéht und zudem den Kommunen die Mdglichkeit gegeben,
zielgerichtet gegen Wohnungsmangel vorzugehen und Zweckentfremdung von Wohnungen
Zu untersagen.

¢ In seiner Zustandigkeit unterstitzt und entlastet Grin-Rot die Kommunen in vielfaltiger Weise
bei der Unterbringung der Flichtlinge. Hierzu gehdrt u.a. die Erhéhung der Kapazitat der
Landeserstaufnahmeeinrichtungen, aber auch die stufenweise Erhéhung der Kosten-
pauschale, wobei bis zur endgiiltigen Evaluierung der Kostenpauschale die Liegenschafts-
kosten riickwirkend in voller Hohe Glbernommen werden. Zudem hat die griin-rote Landes-
regierung ein Sonderbauprogramm in Hohe von insgesamt 60 Millionen Euro zur Schaffung
von Fluchtlingsunterkinften in den Kommunen aufgelegt und unterstitzt mit dem Forder-
programm ,,Chancen gestalten” den Flichtlingen den Zugang zum Arbeitsmarkt.

e Die Stadte und Gemeinden im Land sind die Orte, in denen die Starken der Demokratie erlebt
werden kdnnen. Nach Absenkung des Wabhlalters konnten Jugendliche ab dem 16. Lebens-
jahr erstmals bei der Kommunalwahl 2014 ihre Stimme abgeben.

o Die Gemeinderate sind fur die SPD-Landtagsfraktion ein wichtiger Teil der groRen Gemein-
schaft der Ehrenamtlichen und verdienen Unterstiitzung und Wertschatzung. Deshalb werden
die Rechte der Mitglieder von Gemeinde- und Kreisraten hinsichtlich der Erstattung von
Aufwendungen fir Kinderbetreuung und Betreuung pflegebedurftiger Angehériger wahrend
der Ausiibung der ehrenamtlichen Tétigkeit in der novellierten Gemeindeordnung erweitert.

e Grin-Rot verfolgt den Kurs, die vorhandenen Instrumentarien der kommunalen Selbstverwal-
tung noch weiter auszugebauen. Herzstiick der Novellierung der Gemeindeordnung sind die
Neuregelungen im Bereich der Blrgerbeteiligungen.

e Griun-Rot erweitert die Handlungsspielraume der Kommunen. So sollen diese in die Lage
versetzt werden, Uber eine bessere Zusammenarbeit mit anderen Kommunen ihre Aufgaben
leichter erfullen zu kénnen. Dazu wird noch in diesem Jahr das novellierte Gesetz tber
kommunale Zusammenarbeit in Kraft treten. Zudem hat Griin-Rot den Zusammenschluss zu
Zweckverbanden erleichtert und somit Hemmschwellen fiir eine Zusammenarbeit abgesenkt.

Weitere Materialien

Landtagsdrucksache 15/4573, Starkes Land - Starke Kommunen - Lage der Kommunen in Baden-
Wirttemberg

Landtagsdrucksache 15/4663, EU-Fordermittel fir Stadte, Gemeinden und Landkreise in Baden-
Wirttemberg

Die Gemeinde, Ausgabe 1/2015, Namensbeitrag von Claus Schmiedel, Handeln der SPD fir die
Kommunen
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http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/4000/15_4573_D.pdf
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/4000/15_4573_D.pdf
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/4000/15_4663_D.pdf
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/4000/15_4663_D.pdf

Argumente 2016 Integration und Fliichtlinge

Fliichtlingsaufnahmegesetz

Erfolgsbilanz

Das neue Gesetz zur Aufnahme von Flichtlingen (FIOAG) wurde am 19.12.2013 vom Landtag
verabschiedet und trat zum 01.01.2014 in Kraft. Die Novelle bringt erhebliche humanitére
Verbesserungen fur die Lebenssituation von Flichtlingen und Asylbewerbern und entspricht den
Zielen des Koalitionsvertrages von SPD und Grunen vom 09.05.2011.

Die wesentlichen Verbesserungen:

o Wabhrend der vorlaufigen Unterbringung in den Stadt-und Landkreisen haben Fliichtlinge jetzt

Anspruch auf mindestens 7,0 gm* (statt bisher 4,5 gm) Schlaf-Flache pro Person.
* Hinweis: Aufgrund der hohen Fliichtlingszahlen und den Problemen der Kommunen, geeignete Unterkiinfte zu
finden, wurde die gesetzliche Frist zur Umsetzung dieser Vorgabe (01.01.2016) nun fir zwei Jahre ausgesetzt.

e Besonders schutzbedurftiger Flichtlinge (Frauen, Kinder, Familien) missen nicht in
Gemeinschaftsunterkiinften leben, sondern kdnnen auch in Wohnungen untergebracht
werden. Gemeinschaftsunterkiinfte sollen aus integrationspolitischen Gesichtspunkten
innerorts oder allenfalls am Ortsrand eingerichtet werden.

e Wahrend der vorlaufigen Unterbringung in den Kreisen erhalten die Fluchtlinge vorrangig
Geldleistungen oder entsprechende Gutscheine. Nahrung und Kleidung als Sachleistungen
sind nur noch der Ausnahmefall.

e Fir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge gelten unmittelbar die jugendhilferechtlichen
Bestimmungen des Sozialgesetzbuchs SGB VIl Kinder- und Jugendhilfe. Fur die Unterbrin-
gung und Versorgung sind die Jugendamter der jeweiligen Stadt- und Landkreise zustandig.

o Fr die vorlaufige Unterbringung wurden erstmals verbindliche Standards fir die Sozialbera-
tung und Betreuung fixiert. Alle Fluchtlinge bekommen schon wahrend der vorlaufigen
Unterbringung die Moglichkeit, Grundkenntnisse der deutschen Sprache zu erwerben.

¢ Die einmalige Kostenpauschale des Jahres 2013 in Hohe von 12.270 Euro (fir Unterbringung,
Versorgung, Verwaltungsausgaben, Gesundheitsversorgung und Betreuung), die das Land
den Stadt- und Landkreisen fir jeden Flichtling erstattet, wird stufenweise erhdht und steigt

auf 12.566 EUR in 2014
auf 13.260 EUR in 2015
auf 13.792 EUR in 2016 und von da an jahrlich um 1,5 Prozent.

Enthalten ist auch eine Revisionsklausel: Die Hohe der Kostenpauschale wird im Jahr 2017
auf der Grundlage der tatsachlichen Ausgaben der Stadt- und Landkreise im Vorjahr 2016
Uberpruft.*

* Hinweis: Auch hier gab es aufgrund der dynamischen Veranderung der Fliichtlingszahlen inzwischen eine
Anpassung zugunsten der Kommunen. Die Stadt- und Landkreise bekommen vom Land fir die Jahre 2014 und 2015
rickwirkend ihre tatsachlichen Ausgaben fur den liegenschaftsbezogenen Anteil der Kostenpauschale erstattet.
Darauf haben sich die Kommunalen Spitzenverbande und die Landesregierung am 19.05.2015 geeinigt, nachdem
sich die Kostenpauschale bzw. der darin enthaltene Anteil fur Liegenschaftsausgaben vor allem in Ballungsgebieten
aufgrund der dort hohen Miet- und Immobilienpreise als nicht auskémmlich erwiesen hatte.

LANDTAGS- BADEN-
FRAKTION WURTTEMBERG

—_—

'CcamSPD




Hintergrundinformationen

Bis zur Novelle des Flichtlingsaufnahmegesetzes war Baden-W Urttemberg bundesweit lange Zeit
Schlusslicht in punkto Mindestflache. Dies hatten auch Sozialverbénde, Kirchen und der Flichtlingsrat
bemangelt. Die humanitéaren Verbesserungen wurden von dieser Seite dann auch entsprechend
gelobt. Die Kommunalen Spitzenverbande indes aufRerten von Anfang an Kritik. Die Kostenpauschale
sei zu gering, die geforderte Mindestflache von 7,0 gm angesichts des Mangels an Wohnungen
vielerorts nicht umsetzbar.

Das Gesetz regelt u.a. auch die Kostenerstattung des Landes an die Stadt- und Landkreise fiir deren
Aufwendungen fur die Unterbringung und Versorgung von Flichtlingen in der vorlaufigen Unterbrin-
gung. Das Land hatte — freiwillig — seine Kostenpauschale bereits im Friihjahr 2013 von 10.537 Euro
auf 12.270 Euro angehoben, nachdem das Bundesverfassungsgericht in einem Grundsatzurteil (vom
18.07.2012) festgestellt hatte, dass die Leistungen des Bundes flir Asylbewerber nicht dem Existenz-
minimum entsprechen.

Die Satze im Asylbewerberleistungsgesetz (Bundesgesetz) wurden zum 01.03.2015 erhoht. Die Stadt-
und Landkreise bekommen vom Land rickwirkend fur die Jahre 2014 und 2015 ihre Aufwendungen
fir Wohnen bzw. Miete bei der Unterbringung von Fliichtlingen erstattet. Ob die Kostenpauschale
angepasst werden muss, wird spatestens die im Fliichtlingsaufnahmegesetz verankerte Uberpriifung
im Jahr 2017 zeigen.

Entwicklung der Erstaufnahmestellen in Baden-Wirttemberg

Jahr Flichtlinge Erstaufnahmeeinrichtungen Platze bzw. Belegung

2011 5.000 1 (Karlsruhe) 900, davon 600 belegt

2015 | mindestens 100.000 | landesweit Giber 20, weitere geplant | rd. 20.000, tber 30.000 belegt

Bei der Verabschiedung des Gesetzes am 19.12.2013 im Landtag stimmte die FDP dagegen, die
CDU-Fraktion enthielt sich der Stimme.

Angriffe der CDU

.Das Organisationsversagen der Landesregierung zeigt sich (...) auch dadurch, dass mittlerweile in
Arbeitsgruppen und Krisenstaben vier Landesministerien (...) mitwirken missen.” (Gemeinsame
Erklarung Flichtlingspolitik der CDU-Landtagsfraktion und CDU Baden-W Urttemberg v. 21.09.2015).

,Die Landesregierung hat keinen Gestaltungswillen gezeigt, sondern beschrankt sich auf ein Lamen-
tieren und ungerechtfertigte Schulzuweisungen an Andere.” ,Die Gesundheitskarte halten wir fiir ein
falsches Signal.” (CDU-Fraktionsvorsitzender Guido Wolf PM 144/2015 v. 18.09.2015)

Wabhr ist:

Auf den dramatischen Anstieg der Flichtlingszahlen waren weder der Bund noch die Lander optimal
vorbereitet. Gleichwohl hat die Landesregierung kraftvoll und koordiniert gehandelt. Baden-W Urttem-
berg hat als erstes(!) Bundesland — noch vor dem Bund — im Oktober 2014 einen Flichtlingsgipfel mit
allen relevanten Akteuren aus Politik und Gesellschaft einberufen. Inzwischen fand im Juli 2015 in
Stuttgart ein zweiter Flichtlingsgipfel statt.

Die Zahl der Erstaufnahmeeinrichtungen wurde seit 2011 vervielfacht. Die Zahl der Verwaltungsrichter
fur Asylverfahren wurde erhéht ( plus 16 Stellen). Eine eigens gebildete Lenkungsgruppe sorgt dafr,
dass notwendige Entscheidungen schnell und unbiirokratisch umgesetzt werden.

LANDTAGS- BADEN-
FRAKTION WURTTEMBERG

'(CalSPD




Leistungen fir Asylbewerber regelt der Bund, und auch die Asylverfahren bzw. die Bearbeitung von
Asylantragen liegen nicht in der Kompetenz des Landes, sondern beim zustandigen Bundesamt mit
Migration und Flichtlinge (BAMF). Dort sind aktuell mehr als 250.000 unbearbeitete Verfahren
anhangig. Die Landesregierung drangen wie viele andere auf eine Beschleunigung der Verfahren.
Das ist das A und O fir die angestrebte Entspannung der Lage.

Weitere Materialien

Pressemitteilung zum Zweiten Fliichtlingsgipfel

Fluchtlingsaufnahmegesetz Baden-Wirttemberg

Ministerium fir Integration: Allgemeine Informationen zum Thema Fliichtlinge
Ministerium fir Integration: Ablauf von Asylverfahren

Asylbewerber-Statistik Baden-W lrttemberg

Asylbewerber-Statistik Bund

Sichere Herkunftsstaaten

Asyl und Flichtlinge im europaischen Kontext

Handbuch fiir ehrenamtliche Flichtlingshilfe
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http://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/zweiter-baden-wuerttembergischer-fluechtlingsgipfel/
http://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&docid=jlr-Fl%C3%BCAGBW2014pG1&psml=bsbawueprod.psml&max=true
http://integrationsministerium-bw.de/pb/,Lde/Startseite/Fluechtlingspolitik/Fluechtlinge?QUERYSTRING=Fl%C3%BCAG
http://integrationsministerium-bw.de/pb/site/pbs-bw-new/get/documents/mfi/MFI/Abteilung2/Referat22/Verfahren_Fluechtlinge_BW.pdf
http://integrationsministerium-bw.de/pb/,Lde/Startseite/Fluechtlingspolitik/Asylbewerber_+Zahlen+und+Daten
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/Asyl/statistik-anlage-teil-4-aktuelle-zahlen-zu-asyl.html?nn=1363214
http://www.bamf.de/DE/Migration/AsylFluechtlinge/Herkunftsstaaten/herkunftsstaaten-node.html
http://www.bamf.de/DE/Migration/AsylFluechtlinge/EuropaKontext/europakontext-node.html
http://www.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-sm/intern/downloads/Downloads_B%C3%BCrgerengagement/Handbuch_Fluechtlingshilfe.pdf

Argumente 2016 Integration und Fliichtlinge

Partizipations- und Integrationsgesetz

Erfolgsbilanz

Das kinftige Partizipations- und Integrationsgesetz soll Mitblrgerinnen und Mitburgern mit auslandi-
schen Wurzeln eine gleichberechtigte Teilhabe in unserer Gesellschaft erleichtern. Zugleich werden

die Integrationsstrukturen auf Landesebene und in den Kommunen gestérkt. Das neue Gesetz leistet
zudem einen wichtigen Beitrag zur interkulturellen Offnung der Landesverwaltung.

Der Gesetzentwurf vom 21.07.2015 befindet sich derzeit in der Anhdrung. Das Gesetz soll noch in
dieser Legislaturperiode verabschiedet werden.

Hintergrundinformationen

Mit 1,28 Millionen Auslandern sowie 2,7 Millionen Einwohnern mit Migrationshintergrund ist Baden-
Warttemberg in Deutschland das Bundesland mit dem héchsten Migrantenanteil. Integrationspolitik,
die allen Menschen in Baden-Wiurttemberg gleiche Chancen, Rechte und Pflichten erdffnet, wurde
deshalb auch als politisches Ziel im grun-roten Koalitionsvertrag verankert. Andere Bundeslander
(Berlin, Nordrhein-Westfalen) haben bereits Integrationsgesetze, in Bayern ist eine entsprechende
Initiative im Friihjahr 2015 allerdings am Votum der CSU gescheitert.

Das Gesetz ist ein wichtiger Beitrag zu einer weltoffenen Gesellschaft in Baden-Wirttemberg. Das
Ministerium fir Integration hatte dazu im Vorfeld ein Rechtsgutachten (Hibner/Dr. Kérting, Berlin)
erstellen lassen, das die bereits bestehenden Gesetze beleuchtet und Eckpunkte fir entsprechende
Regelungen in Baden-Wurttemberg aufzeigt.

Wesentliche Inhalte des Gesetzentwurfs:

e Es werden Ziele und Aufgaben des Landes zur interkulturellen Offnung definiert. Die
Bedurfnisse von Menschen mit Migrationshintergrund in besonders sensiblen Bereichen
(Unterbringung, Justizvollzug, MalR3regelvollzug) missen bericksichtigt werden.

o Leitbildfunktion fir kommunale Integrationsausschisse und -rate sowie Integrationsbeauf-
tragte in den Kommunen. Vorgesehen ist ein Landesbeirat fur Integration, die Zusammen-
arbeit mit dem Landesverband der kommunalen Migrantenvertretungen wird geregelt. Die
Landesregierung ist verpflichtet, dem Landtag alle fliinf Jahre Uber den Stand der Integration in
Baden-Wurttemberg zu berichten.

¢ Menschen mit Migrationshintergrund sollen in Gremien, auf deren Besetzung das Land
Einfluss nehmen kann, angemessen vertreten sein.

e Die Schulen werden zur Unterstiitzung von Eltern, insbesondere auch solchen mit
Migrationshintergrund, bei der Wahrnehmung ihrer Elternrechte verpflichtet. Die Hochschulen
missen kiinftig bei unterreprasentierten Bevoélkerungsgruppen fiir die Aufnahme eines
Studiums werben und ebenso wie die Verfassten Studierendenschaften die Integration
auslandischer Studierender férdern. An den Hochschulen werden Ansprechpersonen fur
Antidiskriminierung benannt.
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e Beschaftigte muslimischen und alevitischen Glaubens kdnnen sich — sofern der Arbeitgeber
einverstanden ist und keine betrieblichen Griinde entgegenstehen — an den wichtigsten
religiosen Feiertagen fur den Gottesdienstbesuch freistellen lassen. Fir die Zeit der
Freistellung gibt es jedoch keine Bezahlung.

e Das geplante Gesetz wird Anderungen bzw. Erganzungen u.a. in folgenden Gesetzen und
Verordnungen nach sich ziehen: Schulgesetz, Landeshochschulgesetz, Justizvollzugs-
gesetzbuch sowie Ausbildungs- und Prufungsordnungen.

Angriffe der CDU

sIntegrationsarbeit wird als Querschnittsaufgabe vor Ort gemacht — das vorgelegte Partizipations- und
Integrationsgesetz ist — wie das Ministerium selbst — reine Symbolpolitik* (...). “Durch das vorgelegte Gesetz
werde zudem klar, dass die Beratungs- und Gutachterleistung des ehemaligen Berliner Innensenator Kérting
herausgeschmissenes Geld sei.”

Integrationspolitischer Sprecher Bernhard Lasotta MdL am 21.07.2015 (PM 115/2015 der CDU-Landtagsfraktion).

Die Opposition stellt das Ministerium flr Integration grundsatzlich in Frage und kritisiert u.a. in diesem
Fall speziell die freihdndige Vergabe des Rechtsgutachtens an die Kanzlei Dr. Kérting (SPD-Mitglied
und ehemaliger Innensenator von Berlin).

.Bei dem zu vergebenden Gutachten handelte es sich um eine freiberufliche Leistung im Sinne des § 1 der
Vergabeordnung fiir freiberufliche Dienstleistungen (VOF). Bei dem Verfahren war davon auszugehen, dass die
VOF keine Anwendung fand. Es wurde daher entschieden, eine freihandige Vergabe durchzufiihren. Die
Beschaffungsanordnung stand dem nicht entgegen. Die Ausschreibungsunterlagen wurden deshalb nicht
veroffentlicht, sondern an drei ausgewahlte Kanzleien mit 6ffentlich- rechtlicher Ausrichtung (...) Gbersandt.”
Stellungnahme des Ministeriums fur Integration auf den Antrag der CDU-Fraktion vom 23.08.2013 /
Landtagsdrucksache 15/3973, S.4

Weitere Materialien

PM der Landesregierung zum Partizipations- und Integrationsgesetz
Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Baden-W rttemberg
Rechtsgutachten Partizipationsgesetz Hibner Korting 2013
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https://stm.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/landesregierung-bringt-partizipations-und-integrationsgesetz-auf-den-weg/
http://integrationsministerium-bw.de/pb/,Lde/Startseite/Service/Bevoelkerung+mit+Migrationshintergrund
http://www.integrationsministerium-bw.de/pb/site/pbs-bw/get/documents/mfi/MFI/Abteilung3/Referat31/Partizipationsgesetz/Gutachten%20Baden-W%C3%BCrttemberg_Ministerium%20f%C3%BCr%20Integration.pdf

Argumente 2016 Integration und Fliichtlinge

Integrationsarbeit der Kommunen

Erfolgsbilanz

In den Jahren 2008 bis 2011 lag die Zustandigkeit fir die Integration von Menschen mit Migrations-
hintergrund beim Innen- bzw. Justizministerium Baden-W drttemberg. Das Innenministerium hat in
dieser Zeit rund 1,86 Millionen Euro jéahrlich fur die Beratung von Spétaussiedlern und Auslandern
sowie fUr sozialpadagogische Projekte bereitgestellt. Jeder Stadt- und Landkreis erhielt seinerzeit
jahrlich pauschal 11.000 Euro bzw. 28.000 Euro (ab 2009 jahrlich 28.500 Euro) fur Projektarbeit.
Das Fordervolumen des Justizministeriums umfasste im selben Zeitraum insgesamt 732.000 Euro.

Das neu geschaffene Ministerium fir Integration hat diese Férderschwerpunkte nach dem Regie-
rungswechsel beibehalten und die Haushaltsmittel auf zwei Millionen Euro erhdht. Gleichzeitig wurde
die Integrationspolitik — wie im Koalitionsvertrag 2011 skizziert — neu aufgestellt und dabei u.a. die
Landesforderung vereinheitlicht. Die Kommunen sollten eine verlassliche finanzielle Unterstiitzung
bekommen, um langfristig effiziente Strukturen fur ihre Integrationsarbeit vor schaffen zu kénnen.

Aus diesem Grund wurde im Jahr 2013 ein entsprechendes Forderprogramm, die sogenannte
Lverwaltungsvorschrift iber die Gewéahrung von Zuwendungen zur Foérderung der gesellschaftlichen
Teilhabe und Integration — kurz ,VwV Integration* geschaffen.

Forderschwerpunkte sind:

e Entwicklung und Starkung kommunaler Strukturen,

o Entwicklung und Starkung nachhaltiger Strukturen der Elternbeteiligung am Bildungsweg der
Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund,

o Erweiterung der Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund am politischen und
gesellschaftlichen Leben sowie die Bek&mpfung ihrer Ausgrenzung durch Diskriminierung,
Rassismus und Nationalismus, und ganz wichtig im Hinblick auf die langfristige Integration
von Fluchtlingen und Migranten in unsere Gesellschaft:

e Auch die Aufstockung von Stellen fir Integrationsbeauftragte bzw. die Schaffung von neuen
Stellen fur Fluchtlingsbeauftragte sind forderfahig.

Integration findet vor Ort statt - in den Kreisen, Stadten und Gemeinden des Landes. Die Menschen
leben Integration im alltédglichen Miteinander, ob in Kindergérten und Schulen, in Vereinen oder am
Arbeitsplatz. In Baden-Wrttemberg leben viele Menschen unterschiedlicher Herkunft. Jahrlich
kommen Menschen mit internationalen Wurzeln dazu, aus unterschiedlichen Griinden. Das
Forderprogramm unterstitzt Projekte auf kommunaler Ebene, die dazu beitragen, dass die
integrationspolitischen Herausforderungen in einer vielféltiger gewordenen Gesellschaft noch besser
gelingen.

Hintergrundinformationen

Das Forderprogramm wurde u.a. auf der Grundlage eines Werkstattgespraches mit Vertreterinnen und
Vertretern von Kommunen, Kirchen, Stiftungen und Ministerien entwickelt. In die Forderrichtlinien sind
zahlreiche Gesprache und Erfahrungen aus der praktischen Arbeit vor Ort eingeflossen.

Grundlage fiir die Férderung ist die ,Verwaltungsvorschrift iiber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Foérderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration“ — kurz ,VwV Integration®, die am
29.08.2013 in Kraft getreten ist.
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Das Programm hat eine Laufzeit von sieben Jahren angelegt. Die Abwicklung des Programms erfolgt
Uber die L-Bank. Jahrlich steht ein Finanzvolumen von tber drei Millionen Euro bereit. Die Nachfrage
war bis dato stets hoher als die zur Verfigung stehenden Mittel.

2013 3,2 Mio. Euro 163 kommunale Projekte

2014 3,6 Mio. Euro 102 kommunale Projekte

2015 3,3 Mio. Euro 100 kommunale Projekte

2016 4,0 Mio. Euro die Antragsfrist endete am 30.9.2015,
Forderbescheide ergehen Anfang 2016

Den hohen Stellenwert der kommunalen Integrationspolitik belegt u.a. eine Studie der Bundes-
regierung: Demnach messen Uber 71 Prozent der befragten 228 Kommunen der Integration von
Menschen mit auslandischen Wurzeln eine sehr hohe oder hohe Bedeutung bei. Der Stellenwert wird
vor allem von der Gemeindegréf3e und dem Migrationsanteil an der lokalen Bevdlkerung beeinflusst:
Rund 99 Prozent der Grof3stédte, 66 Prozent der Mittelstadte, 63 Prozent der Landkreise und 49
Prozent der Kleinstadte und Gemeinden schreiben der Integration von Zugewanderten ein sehr hohe
oder hohe Bedeutung zu.

Weitere Materialien

Verwaltungsvorschrift Integration und Teilhabe (VwV Integration)

Forderrichtlinien zum Programm

Forderrunden und geforderte Projekte seit 2013

Landtagsdrucksache 15/3293, Fdrderung der Integrationsarbeit in den Kommunen
Studie der Bundesregierung zur Integrationsarbeit in den Kommunen (2012)
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https://www.l-bank.de/lbank/download/dokument/207222.pdf
https://www.l-bank.de/lbank/inhalt/nav/foerderungen-und-finanzierungen/alle-foerderangebote/fh-finanzhilfen/integration-und-gesellschaftliche-teilhabe-vwv-integration.xml?ceid=119484&notFoundRedirect=true
http://integrationsministerium-bw.de/pb/,Lde/Startseite/Teilhabe/Foerderrunden
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/3000/15_3293_D.pdf
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/IB/2012-05-04-kommunalstudie.pdf?__blob=publicationFile

Argumente 2016 Sozialpolitik

_

Erfolgsbilanz

e Das Mindestlohngesetz im Bund und das Landestariftreue- und Mindestlohngesetz sind
wesentliche Pfeiler fiir unser Konzept ,Gute Arbeit".

e 87 Prozent der Bevolkerung stehen hinter dem Mindestlohn.

e Bundesweit profitieren rund 3,7 Mio. Beschaftigte im Niedriglohnsektor von dieser wichtigen
Verbesserung. Ihre Léhne sind durch die Einfihrung des Mindestlohns gestiegen.

e Mehr Lohn, mehr Beschéftigte, mehr Gerechtigkeit. Der Mindestlohn wirkt.

o Die Anzahl der Prifungen und auch die Anzahl der eingeleiteten Ordnungswidrigkeitsverfahren
halten sich in einem tberschaubaren Umfang.

Es gibt derzeit keinerlei Anzeichen dafir, dass sich die Situation auf dem Arbeitsmarkt mit Inkrafttreten
des Mindestlohngesetzes und des Landestariftreue- und Mindestlohngesetz verschlechtert hat.

e Die Zahl der Arbeitslosen ist aufgrund der guten konjunkturellen Lage weiter gesunken.
(August 2015: 234.156. Das sind 3.877 weniger gegeniiber dem Vorjahresmonat.)

e Die Zahl der frei gemeldeten Arbeitsstellen betrug im August 2015 87.289. Das sind 10.535
Stellen mehr als im Vorjahresmonat.

o Die (hochgerechnete) Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten betrug im Juni
2015 4.354.900. Das sind 2,1 Prozent mehr als im Vorjahresmonat. Dabei stieg die Zahl der
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten im Gastgewerbe gegentiber dem Vorjahr um 5,5
Prozent.

e Die Anzahl der ausschlieB3lich geringfligig Beschéaftigten (Minijobs) ging bundesweit im Vorfeld und
mit Inkrafttreten des Mindestlohngesetzes zuriick. In Baden-Wirttemberg z.B. von Dez. 2014 auf
Jan. 2015 von 743.497 auf 719.989 — also allein im Monat des Inkrafttretens des
Mindestlohngesetzes um 3,2 Prozentpunkte. Es lasst sich derzeit nicht nachvollziehen, ob
Minijobs wegen des ,Birokratieaufwands" unattraktiver geworden sind, die gute Konjunktur dazu
gefuihrt hat, dass geringfiigige Beschaftigungsverhaltnisse zu ordentlichen aufgestockt wurden
oder die mit dem Mindestlohngesetz eingefiihrten Nachweispflichten und Kontrollen sonst
aufgedeckt héatten, dass viele der ursprunglichen Minijobs gar keine Minijobs waren.

e Wenn das Beschéftigungsvolumen in Baden-Wirttemberg deutlich ansteigt und sich darin eine
Verlagerung zu mehr sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung ergibt, ist das ein sehr gutes
Zeichen fir die Wirtschatft, fur die Sozialkassen und fir die Beschéftigten.

Hintergrundinformationen

Das Mindestlohngesetz im Bund ist mit dem Gesetz zur Starkung der Tarifautonomie zu Beginn des
Jahres 2015 und das Landestariftreue- und Mindestlohngesetz im April 2013 auf Bestreben der SPD
in der jeweiligen Koalition in Kraft getreten. Das Mindestlohngesetz im Bund wurde auch ber
Bundesratsinitiativen der griin-roten Landesregierung eingefordert.

Der Zoll fihrte im 1. Halbjahr 2015 in Baden-W rttemberg 2.706 Arbeitgeberprifungen durch, in deren
Folge (nur) 55 Ordnungswidrigkeitsverfahren nach dem Mindestlohngesetz eingeleitet wurden.

Die Hauptkritik der Arbeitgeber richtet sich nicht gegen Bestimmungen des Mindestlohngesetzes,
sondern gegen das im Bund seit Giber 20 Jahren geltende Arbeitszeitgesetz. Beim Arbeitszeitgesetz
haben es z.B. Landwirte in der Hand, auf der Grundlage von Tarifvertrdgen und wenn der
Arbeitsschutz eingehalten wird, lAngere Arbeitszeiten und kiirzere Ruhezeiten als gesetzlich
vorgeschrieben zu vereinbaren.
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Angriffe der CDU

Obwohl der Mindestlohn in der GroRen Koalition im Bund vereinbart und verabschiedet war, warnte
die CDU vor einem ,Burokratiemonster” und meinte damit vor allem die Dokumentation von
Arbeitszeiten in wenigen Bereichen. Davon ist jedoch nur ein Bruchteil der Beschéftigten betroffen und
bei diesen dauert die Dokumentation pro Tag wenige Sekunden. Ebenso wurde laufend auf einen
»,Nachbesserungsbedarf‘ hingewiesen. Beispiele daflr aus Landwirtschaft und Gastronomie bezogen
sich aber nahezu ausschlief3lich auf das seit tber 20 Jahren in dieser Fassung geltende
Arbeitszeitgesetz.

Weitere Materialien

Gesetzgebungsverfahren fiir das Landestariftreue- und Mindestlohngesetz

PM der Landesregierung zum Landestariftreue- und Mindestlohngesetz
Gesetzgebungsverfahren fiir das Gesetz zur Starkung der Tarifautonomie
SPD-Bundestagsfraktion: Der Mindestlohn gilt

BMAS: Der Mindestlohn wirkt

BMAS-Broschiire (46 S.): Das Mindestlohngesetz im Detail

PM von Arbeitsministerin Katrin Altpeter und Finanz- und Wirtschaftsminister Nils Schmid zum
Mindestlohn im Vorfeld des 1. Mai 2015

Hans-Bdckler-Stiftung: Mindestlohn: Keine negativen Arbeitsmarkteffekte, Verbesserungen bei
Durchsetzung und Kontrolle nétig
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http://www.statistik-bw.de/OPAL/Ergebnis.asp?WP=15&DRSNR=2742
http://www.baden-wuerttemberg.de/de/bw-gestalten/erfolgreiches-baden-wuerttemberg/arbeit/wichtiger-schritt-fuer-faire-loehne/
http://www.baden-wuerttemberg.de/de/bw-gestalten/erfolgreiches-baden-wuerttemberg/arbeit/wichtiger-schritt-fuer-faire-loehne/
http://dipbt.bundestag.de/extrakt/ba/WP18/593/59396.html
http://www.spdfraktion.de/sites/default/files/web_faltblatt_mindestlohn_gilt_201507.pdf
http://www.der-mindestlohn-wirkt.de/
http://www.der-mindestlohn-wirkt.de/SharedDocs/Downloads/ml/informationen-zum-mindestlohngesetz-im-detail.pdf?__blob=publicationFile
https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/arbeitsmarkt-im-land-steht-hervorragend-da-keine-negativen-auswirkungen-durch-mindestlohn-1/
https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/arbeitsmarkt-im-land-steht-hervorragend-da-keine-negativen-auswirkungen-durch-mindestlohn-1/
http://boeckler.de/14_61223.htm
http://boeckler.de/14_61223.htm

Argumente 2016 Sozialpolitik

Inklusion von Behinderten

Erfolgsbilanz

Damit Menschen mit Behinderungen in allen Lebensbereichen voll teilhaben kénnen, muss sich viel
andern. Griin-Rot hat eine grof3e Liste von Handlungserfordernissen angegangen und hat dabei auch
mit Hilfe des unabhangigen Beauftragten der Landesregierung fiir die Belange von Menschen mit
Behinderungen, Gerd Weimer, den Beteiligungsprozess — ,nicht ohne uns tber uns* — auf eine véllig
neue Ebene gehoben. Dabei wurde eine groRe Zahl von Veranderungen auf den Weg gebracht und in
einem Landesaktionsplan fiir die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in Baden-
Wirttemberg zusammengefasst. Hervorzuheben ist:

e Wir haben eine wesentliche Erweiterung des Landes-Behindertengleichstellungsgesetz
durchgesetzt. Dabei wurde der Umgang der Behorden des Landes und der Kommunen in Baden-
Wirttemberg mit Menschen mit Behinderungen neu geregelt, verbindliche Beteiligungsprozesse
von Menschen mit Behinderungen auf der Landesebene fixiert und die Landkreise und kreisfreien
Stadte zur Einsetzung von unabhangigen Behindertenbeauftragten mit festgelegten Rechten und
Aufgaben verpflichtet. In der Anhdrung zum Gesetz erhielten wir daftir die Unterstitzung der
Verbande der Betroffenen.

e Beim Thema Wohnungsneubau haben wir hinsichtlich der Barrierefreiheit mit der Anderung der
Landesbauordnung einiges erreicht, hauptsachlich dadurch, dass in neu gebauten Wohngebéau-
den mit mehr als zwei — statt bisher mehr als vier — Wohnungen die Wohnungen eines Geschos-
ses barrierefrei sein mussen.

o Die Forderung des sozialen Wohnungsbaus haben wir wieder in Gang gesetzt und enorm
ausgeweitet. Viele der schwerbehinderten Menschen gehéren dort zum bevorzugten
Personenkreis.

e Inden Fallen, in denen das Wohnen in einer eigenen Wohnung nicht méglich oder nicht
gewunscht wird, fordern wir massiv den Bau von dezentralen, gemeinnahen und innovativen
Wohnangeboten als Alternative zum Wohnen in den bestehenden grof3en Einrichtungen. Zudem
haben wir die Griindung von ambulant betreuten Wohngemeinschaften auf3erhalb der Heime
gesetzlich geregelt und damit zugelassen.

e Mit dem neuen Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetz haben wir eines der fortschrittlichsten Gesetze
dieser Art beschlossen. Dabei haben wir vor allem das Zusammenspiel der Akteure vor Ort und
den Schutz vor unangemessener Zwangsunterbringung und Zwangsbehandlung neu geregelt
sowie Rechtsstellung psychisch kranker oder behinderter Personen gestéarkt. Die finanzielle
Forderung der sozialpsychiatrischen Dienste in den Kommunen haben wir gegeniiber dem Ansatz
der alten Koalition verdoppelt (4 Mio. Euro p.a.) und auch gesetzlich verankert.

e Beider Inklusion im Bereich Arbeit haben wir in der Landespolitik nur wenige Ansatzpunkte, weil
hier im Wesentlichen Bundesrecht gilt. Aber wir kimmern uns darum, auch auf3erhalb der
Werkstatten flir Menschen mit Behinderungen die Inklusion voranzutreiben.

¢ In der baden-wirttembergischen Denkmalpflege haben wir die Rechte aus der UN-Behinderten-
rechtskonvention umgesetzt.
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Hintergrundinformationen

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-
Behindertenrechtskonvention) wurde 2006 verabschiedet und trat 2008 in Kraft. In Deutschland wurde
es 2009 ratifiziert.

Teilhabe behinderter Menschen ist ein Menschenrecht, kein Akt der Flrsorge oder Gnade. Die UN-
Behindertenrechtskonvention stellt dies klar und konkretisiert damit grundlegende Menschenrechte fiir
die Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen. Sie erfasst Lebensbereiche wie Barrierefrei-
heit, persénliche Mobilitat, Gesundheit, Bildung, Beschaftigung, Rehabilitation, Teilhabe am
politischen Leben, Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung.

Grundlegend fir die UN-Behindertenrechtskonvention und die von ihr erfassten Lebensbereiche ist
der Gedanke der Inklusion: Menschen mit Behinderung gehdren von Anfang an mitten in die Gesell-
schaft. An den Stellen, an denen die UN- Behindertenrechtskonvention noch nicht umgesetzt ist, muss
sie (schrittweise) erfllt werden.

Angriffe der CDU

Im Gegensatz zur Inklusionspolitik im Bereich der Bildung hat die CDU die oben aufgefiihrten
MaRnahmen und Gesetze — mit Ausnahme der Anderungen in der Landesbauordnung — unterstiitzt.
Es kam hochstens noch die Kritik, warum Griin-Rot die Initiativen so spat auf den Weg gebracht habe.
Das mutet seltsam an. Denn vieles davon hat die SPD bereits in der Opposition gefordert und dafir
Absagen erhalten. Mit der CDU als fuhrender Kraft in der Landespolitik gab es bis 2011 kaum einen
Fortschritt fir die Inklusion.

Weitere Materialien

Homepage des Sozialministeriums mit Informationen zu Menschen mit Behinderungen
Aktionsplan der Landesregierung zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
Gesetzgebungsverfahren fiir das Landes-Behindertengleichstellungsgesetz
Gesetzgebungsverfahren fiir das Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetz

Landtagsbeschluss und Mitteilung der Landesregierung zum Denkmalschutz

Landtagsdrucksache 15/5083, Inklusion in der Ausbildung und auf dem Arbeitsmarkt voranbringen
Landtagsdrucksache 15/3269, Inklusive Wohn- und Beschéftigungsangebote
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http://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/menschen/menschen-mit-behinderungen/
http://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-sm/intern/downloads/Downloads_Menschen_mit_Behinderungen/Aktionsplan_UN-BRK_2015.pdf
http://www.statistik-bw.de/OPAL/Ergebnis.asp?WP=15&DRSNR=5936
http://www.statistik-bw.de/OPAL/Ergebnis.asp?WP=15&DRSNR=5521
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/7000/15_7227_D.pdf
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/5000/15_5083_D.pdf
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/3000/15_3269_D.pdf

Argumente 2016 Sozialpolitik

Erfolgsbilanz

Sozialministerin Katrin Altpeter hat einen ergebnisoffenen Beteiligungsprozess angestol3en, bei dem
den Pflegekraften Vorschlage unterbreitet werden, wie das Ziel der Starkung der Pflegeberufe am
besten erreicht werden kann. Am Ende des Prozesses (und damit in der nachsten Legislaturperiode)
sollen die in der Pflege Beschéftigten in einer demokratischen Abstimmung entscheiden.

Hintergrundinformationen

Seit langem wird die Forderung nach einer besseren Vertretung der Pflegenden durch eine Pflege-
kammer kontrovers diskutiert. Durch die Initiative von MP Malu Dreyer von 2012 zur Griindung einer
Pflegekammer in Rheinland-Pfalz nahm die Diskussion Fahrt auf. Inzwischen haben sich auch
Schleswig-Holstein und Niedersachsen auf den Weg gemacht. In allen Landern wird intensiv disku-
tiert. DGB, ver.di und (private) Trager von Altenhilfeeinrichtungen lehnen eine Pflegekammer indes ab.

Dafur spricht:
- Selbstverwaltung,
- Solidarische Lasten- und Kostentragung,
- Interessenvertretung,
- Standesdisziplinierung durch selbstgesetztes Standesrecht,
- Aus-, Fort- und Weiterbildung regelt die Kammer und damit der Berufsstand selbst.

Dagegen spricht:
- Pflichtmitgliedschaft,
- Pflichtbeitrage,
- Interessenvertretung ist bereits durch Gewerkschaften und freiwillige Zusammenschlisse
gewabhrleistet,
- Spaltung des Berufsstandes, da Pflegehilfskréafte nur freiwillig verkammert werden kénnen,
- Schaffung einer neuen burokratischen Ebene.

Zusammenfassend: Es gibt viele Argumente fir und gegen die Pflegekammer. Letztendlich kommt es
darauf an, die dréngenden Probleme in der Pflege — vor allem die oft schlechten Arbeitsbedingungen
und den Fachkraftemangel — zu I6sen und das Image der Pflegeberufe zu verbessern. Wenn die
Pflegekammer hierzu einen Beitrag leisten kann, werden wir sie ermdglichen. Kammern als Selbst-
verwaltung missen aber mit den Beschéftigten und nicht gegen diese eingerichtet werden.

Angriffe der CDU

Die CDU im Land hat noch keine eigene Position. Die Einrichtung einer Pflegekammer ist Uber die
Parteigrenzen hinweg umstritten. (Bayern: SPD und CSU contra, Rheinland-Pfalz: SPD und CDU pro)

Weitere Materialien

Pressemitteilung von Sozialministerin Katrin Altpeter: Unterschriften Landespflegerat
Pressemitteilung von MdL Rainer Hinderer: Gute Pflege durch Starkung des Berufsstandes
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http://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/sozialministerin-katrin-altpeter-nimmt-unterschriften-des-landespflegerats-zur-errichtung-einer-pfle/
http://spd.landtag-bw.de/index.php?mid=11&docid=5696

Argumente 2016 Innenpolitik

Erfolgsbilanz

Die Novellierung verfolgte diese Ziele: Mehr Birgerbeteiligung; Férderung direkter Demokratie;
Starkung von Fraktionen in kommunalen Gremien; Wirdigung und Unterstiitzung der Arbeit
Ehrenamtlicher; besserer Schutz von Minderheitenrechten; gréRere Transparenz.

Hintergrundinformationen

Ergebnisse im Bereich Blrgerbeteiligung waren Gegenstand einer interfraktionellen Arbeitsgruppe
und wurden von Regierungs- und Oppositionsfraktionen gemeinsam vereinbart.

e Birgerbeteiligung: Senkung des Unterschriftenquorums fiir Biirgerbegehren auf sieben
Prozent (von zehn Prozent); Verringerung des Zustimmungsquorums beim Birgerentscheid
auf 20 Prozent (von 25 Prozent); Erméglichung von Birgerentscheiden auch tber den
verfahrenseinleitenden Beschluss im Bauleitplanverfahren; Verlangerung der Frist fir
Birgerbegehren gegen einen Gemeinderatsbeschluss auf drei Monate (bisher 6 Wochen).

o Verankerung der Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen in der Gemeindeordnung
sowie eines Antragsrechts, um eine Jugendvertretung einzurichten.

e Einwohnerversammlung statt Birgerversammlung und Einwohnerantrag statt Blrgerantrag:
dadurch Einbeziehung von Staatsangehdrigen aus Nicht-EU-Staaten.

e Starkung der Rechte von Fraktionen und Minderheiten: erstmals gesetzliche Verankerung von
Fraktionsrechten; eine Fraktion oder ein Sechstel der Gemeinderate (bislang ein Viertel) kann
vom Birgermeister die Aufnahme eines Tagesordnungspunktes oder die Unterrichtung des
Gemeinderates beantragen.

¢ Funktionsfahigkeit der kommunalen Verwaltung und Wertschatzung fur Ehrenamtliche:
Schaffung eines Anspruchs fir die Erstattung von Betreuungskosten, die wahrend
Gremiensitzungen entstehen.

e Mehr Transparenz: Veroffentlichung von Tagesordnungen, Sitzungsunterlagen und
Beschliissen auch im Internet.

e Weitere Anderungsantrage u.a. zur Altersgrenze von Biirgermeistern und der 6ffentlichen
Bekanntmachung im Internet werden im parlamentarischen Verfahren eingebracht.

Angriffe der CDU

Die Neuregelungen im Bereich Birgerbeteiligung wurden in einer interfraktionellen Arbeitsgruppe
erarbeitet und werden damit von der Opposition mitgetragen. Zuletzt versuchte CDU-Fraktionschef
Guido Wolf allerdings , die Vereinbarung zur Birgerentscheidfahigkeit der Bauleitplanung aufzu-
kindigen. Das Gesetzgebungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen. Gesprache dazu laufen.

Weitere Materialien

https://im.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-

im/intern/dateien/pdf/GE_KomVerfR Endfassung.pdf
https://im.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/kabinett-beschliesst-
gesetzentwurf-zur-aenderung-der-kommunalverfassung-1/
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https://im.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-im/intern/dateien/pdf/GE_KomVerfR_Endfassung.pdf
https://im.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-im/intern/dateien/pdf/GE_KomVerfR_Endfassung.pdf
https://im.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/kabinett-beschliesst-gesetzentwurf-zur-aenderung-der-kommunalverfassung-1/
https://im.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/kabinett-beschliesst-gesetzentwurf-zur-aenderung-der-kommunalverfassung-1/

Argumente 2016 Innenpolitik

Polizeistrukturreform

Erfolgsbilanz

e Grinde: neue und veranderte Aufgaben (z.B. neue Kriminalitatsfelder, Erhéhung Verkehrs-
sicherheit); zu geringer Personalbestand (Unterbesetzung der Basisdienststellen); unsach-
gerechte Organisationsstruktur (kleinteilige Struktur, geringe Flexibilitat).

e Ziele: zukunftsfahige Ausrichtung der Polizei; Steigerung der Leistungsfahigkeit und Effektivitat;
gréRere Birgernahe.

Zwei zusatzliche Planstellen fur jedes Revier.
Spezialistenwissen kommt in die Flache durch Prasidium Einsatz und Prasidium Technik.

e Finanzierung: mittelfristig entlastet die Reform den Haushalt, aber zunachst (Jahre 2013 bis 2028)
123 Mio. Euro fir die Umsetzung der Reform erforderlich.

Hintergrundinformationen

e  Entstehungsgeschichte: CDU/FDP-Vorgangerregierung hat Personalkdrper der Polizei immer
weiter verringert. Leistungsfahigkeit in bisheriger Struktur hatte nur mit rund 1.000 Neustellen
gewabhrleistet werden kdnnen. Dies war aufgrund der desolaten Haushaltslage, die CDU und FDP
hinterlassen haben, sowie Sparverpflichtungen des Landes nicht méglich.

e  Einzelheiten zur Umsetzung: aus 37 Polizeiprasidien und Polizeidirektionen wurden 12 regionale
Polizeidirektionen; zentrale Aufgabenbiindelung im Prasidium Technik, Logistik, Service;
Zusammenfuhrung von Aufgaben im Polizeipréasidium Einsatz; Bundelung der polizeilichen
Bildungsarbeit an der Hochschule fur Polizei; Zusammenfihrung von Aufgaben im LKA.

Angriffe der CDU

e Behauptet wird: Reform sei zu teuer und erzeuge weitere Kostenrisiken fir die Zukunft.
Wabhr ist: Auf lange Sicht werden Kosten eingespart.

e Behauptet wird: Reform wurde nicht innerhalb der bewahrten Grundstrukturen durchgefihrt.
Wabhr ist: CDU hat 1.000 Stellen abgebaut und veranderte Altersstrukturen ignoriert. Sie hat trotz
wachsender Aufgaben auf die gleichen Strukturen gesetzt. Innerhalb der Struktur ware Reform
nur mit sehr viel finanziellen Mitteln (bis zu 90 Mio. Euro mehr pro Jahr) méglich gewesen.

e Behauptet wird: Reform sei nicht biirgernah und landlicher Raum werde benachteiligt.

Wahr ist: Die Reviere wurden mit zwei Stellen pro Revier verstérkt. Aufgrund des Interessen-
bekundungsverfahrens sind jedoch noch nicht alle Stellen besetzt.

e Behauptet wird: Durch den Einsatz der qualifizierten Verkehrsunfallaufnahme mussten
Unfallbeteiligte viel langer auf die Polizei warten.

Walhr ist: Die ersten Sicherungsmafinahmen tibernehmen, wie bislang auch, die ersten Polizei-
beamten vor Ort. Die qualifizierte Unfallaufnahme kommt dann zur Unfallsachbearbeitung und
entlastet auch die Reviere von den anfallenden schriftlichen Nacharbeiten.

Weitere Materialien

https://im.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-
im/intern/dateien/pdf/Broschuere Polizeireform Abschlussbericht.pdf
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Plp/15 0072 20062013.pdf
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https://im.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-im/intern/dateien/pdf/Broschuere_Polizeireform_Abschlussbericht.pdf
https://im.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-im/intern/dateien/pdf/Broschuere_Polizeireform_Abschlussbericht.pdf
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Plp/15_0072_20062013.pdf

Argumente 2016 Innenpolitik

Informationsfreiheitsgesetz

Erfolgsbilanz

Erreichte Ziele: Prinzipiell gilt freier Zugang zu in 6ffentlichen Verwaltungen vorhandenen
Informationen; Transparenz des staatlichen Handelns als Voraussetzung fiir eine demokratische
Meinungs- und Willensbildung wird gestarkt, aber unter Wahrung des Schutzes von berechtigten
offentlichen und privaten Interessen.

Hintergrundinformationen

e Zentrale Regelung: Umfassendes Recht auf Zugang zu amtlichen Informationen auf3erhalb eines
Verwaltungsverfahrens (ohne berechtigtes Informationsinteresse).

e Ausnahmen: besonders sensible Bereiche z.B. Gerichte, Landesamt fur Verfassungsschutz,
Strafverfolgungs- und Strafvollstreckungsbehorden.

e Orientierung am IFG des Bundes und der dazu vorgenommenen Evaluation sowie unter Berlck-
sichtigung der Erfahrung von bereits bestehenden Gesetzen in anderen Bundesléandern.

e Weitergehende Regelungen als der Bund in folgenden Punkten:

- Einbeziehung von Personen des Privatrechts bei Wahrnehmung von &ffentlich-rechtlichen
Aufgaben oder der Erbringung von 6ffentlichen Dienstleistungen (Bund: bleibt dahinter zurtick,
nur geregelt: ,....soweit eine Behdorde sich dieser Person zur Erfiillung ihrer éffentlich-
rechtlichen Aufgaben bedient.”)

- Amtliche Information ist unverzuglich, spétestens innerhalb eines Monats, zuganglich zu
machen, in Ausnahmefallen in drei Monaten (Bund: lediglich eine ,Soll-Regelung“, 8 7 V IFG)

- Kein Widerspruchsverfahren, d.h. keine Verzégerung des Informationszugangs (Bund:
Widerspruchsverfahren ist zuléssig, 8 9 IV IFG)

e Personenbezogene Daten der Blrgerinnen und Birger werden geschiitzt: insbesondere das
Steuergeheimnis. Im Ubrigen Abwé&gung zwischen 6ffentlichem Informationsinteresse und
schutzwurdigen Interessen der Betroffenen.

e Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen sowie des geistigen Eigentums und
besonderen o6ffentlichen Belangen (beachte abschlieRende Aufzahlung in § 4 LIFG).

e Gebuhren kdnnen grundsatzlich erhoben werden. Informationspflichtige Stellen des Landes
erheben in einfachen Féllen keine Gebiihren. Wenn die Gebiihren 200 Euro Ubersteigen, muss
die informationspflichtige Stelle die antragstellende Person darliber vorab gebuhrenfrei
informieren.

¢ Das Informationsfreiheitsgesetz des Landes wird nach finf Jahren evaluiert.

Weitere Materialien

https://im.baden-wuerttemberqg.de/fileadmin/redaktion/m-im/intern/dateien/pdf/LIFG GE.pdf

https://im.baden-wuerttemberqg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/kabinett-qgibt-
entwurf-des-informationsfreiheitsgesetzes-zur-anhoerung-frei/
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https://im.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-im/intern/dateien/pdf/LIFG_GE.pdf
https://im.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/kabinett-gibt-entwurf-des-informationsfreiheitsgesetzes-zur-anhoerung-frei/
https://im.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/kabinett-gibt-entwurf-des-informationsfreiheitsgesetzes-zur-anhoerung-frei/

Argumente 2016 Innenpolitik

Thema Islamistischer Terrorismus

Erfolgsbilanz

e Grunde: verscharfte Sicherheitslage;
e Ziel: bessere Vorbeugung und Unterbindung der terroristischen Gefahrdung.

Hintergrundinformationen

Umsetzung Uber ein Sonderprogramm zur Bekampfung des islamistischen Terrors. Inhalte sind:

e Polizei: 105 neue Personalstellen (48 Stellen fir Kriminalpolizeidirektionen fiir insbesondere
polizeiliche Beobachtung islamistischer Zielpersonen; 23 Stellen fiir das LKA fir Ermittlungen
und Auswertung; vier Stellen fur Kompetenzzentrum Islamismuspravention beim Innen-
ministerium; 22 Stellen fir Mobile Einsatzkommandos; vier IT-Spezialisten, vier Stellen beim
Prasidium Technik wegen intensiverer Auswertung und Beobachtung von Islamisten);

e Landesamt fir Verfassungsschutz: 15 zusétzliche Stellen und 500.000 Euro fir Sachmittel
und Investitionen; Intensivierung von Internetbeobachtung und -auswertung, Beobachtung in
sozialen Netzwerken; Einsatz von Islamwissenschaftlern (Starkung Analyse und Pravention);

e Justiz: 11 neue Stellen bei Gerichten und Staatsanwaltschaften zur Bewéltigung der
zunehmenden Zahl von staatsschutzrelevanten Ermittlungs- und Strafverfahren.

Angriffe der CDU

Behauptet wird: Landesregierung habe zu spat gehandelt.
Wabhr ist: Sonderprogramm ist richtige Antwort zur rechten Zeit (schnelle Reaktion auf die Anschlage
in Paris).

Behauptet wird: Griin-Rot gehe bei Schaffung von neuen Stellen bei der Polizei mit GieRkannen-
prinzip vor: Anti-Terror-Paket stopfe Lécher, die durch Polizeireform bei Kripo entstanden seien.
Wahr ist: Die CDU hat zu ihrer Regierungszeit die Polizei durch die Streichung von 1.000 Stellen
geschwécht. Die neuen Stellen sind passgenau auf die neuen Herausforderungen ausgerichtet.

Weitere Materialien

https://im.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/landesregierung-bringt-
sonderprogramm-zur-bekaempfung-des-islamistischen-terrors-auf-den-weqg/
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https://im.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/landesregierung-bringt-sonderprogramm-zur-bekaempfung-des-islamistischen-terrors-auf-den-weg/
https://im.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/landesregierung-bringt-sonderprogramm-zur-bekaempfung-des-islamistischen-terrors-auf-den-weg/

Argumente 2016 Innenpolitik

Einbruchskriminalitiit

Erfolgsbilanz

Offensivkonzept gegen Wohnungseinbruchdiebstahl:

e Ab 2017 stufenweise 226 Personalstellen mehr als geplant fur den Polizeivollzugsdienst:
Verstarkung der speziellen Ermittlungsgruppen in den Polizeiprasidien.

e Erhohung der Neueinstellungen von Polizeianwartern um 100 auf dann 900 im Jahr 2016.

e Einstellungsoffensive in 2017 und 2018: insgesamt 2.800 Ausbildungspléatze (auch fir
Antiterrorpaket).

e Kooperationsvereinbarung mit Bayern zur Bekdmpfung der Wohnungseinbruchskriminalitat:
Sieben-Punkte-Programm zum schnelleren Informationsaustausch, zur starkeren gemein-
samen Taterfahndung, intensiveren Zusammenarbeit bei konkreten Ermittlungsverfahren und
in der Pravention.

Hintergrundinformationen

e Baden-Wirttemberg ist eines der sichersten Bundeslander mit einer der niedrigsten
Kriminalitatsbelastung.

e Aber: Zahl an Wohnungseinbriichen steigt auch in Baden-W rttemberg (wie auch in
Gesamtdeutschland) und zwar im Vergleich zu 2013 in 2014 um rund 20 Prozent
(2013: 11.295 Wohnungseinbriiche; 2014: 13.483 Wohnungseinbriche).
Aufklarungsquote wurde in 2014 um 2 Prozentpunkte erhéht auf 14 Prozent.
Eindammung der Wohnungseinbriiche ist Schwerpunkt der Polizeiarbeit.

Angriffe der CDU

Behauptet wird: Griin-Rot hat keine wirkungsvollen Losungen.
Wabhr ist: Offensivkampagne und Kooperationsvereinbarung mit Bayern.

Behauptet wird: Stellenabbau stoppen: CDU-Antrag in den Haushaltsberatungen fir
420 Personalstellen (statt 226).
Wabhr ist: Plane der CDU zu ihrer Regierungszeit sahen vor, 1.000 Stellen bei der Polizei abzubauen.

Weitere Materialien

https://im.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/landesregierung-beschliesst-
offensivkonzept-gegen-wohnungseinbruch-1/
https://im.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/bayerns-innenminister-
joachim-herrmann-und-baden-wuerttembergs-innenminister-reinhold-gall-unterzeic/
https://im.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-

im/intern/dateien/pdf/150226 Kriminalstatistik 2014 Anlagen und Schaubilder.pdf
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https://im.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/landesregierung-beschliesst-offensivkonzept-gegen-wohnungseinbruch-1/
https://im.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/landesregierung-beschliesst-offensivkonzept-gegen-wohnungseinbruch-1/
https://im.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/bayerns-innenminister-joachim-herrmann-und-baden-wuerttembergs-innenminister-reinhold-gall-unterzeic/
https://im.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/bayerns-innenminister-joachim-herrmann-und-baden-wuerttembergs-innenminister-reinhold-gall-unterzeic/
https://im.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-im/intern/dateien/pdf/150226_Kriminalstatistik_2014_Anlagen_und_Schaubilder.pdf
https://im.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-im/intern/dateien/pdf/150226_Kriminalstatistik_2014_Anlagen_und_Schaubilder.pdf

Argumente 2016 Innenpolitik

Cyberkriminalitit

Erfolgsbilanz

Einrichtung einer Abteilung fur Cyberkriminalitéat beim LKA (zu Beginn des Jahres 2012).
Einrichtung von Kriminalinspektionen bei den regionalen Prasidien fiir den Bereich Cybercrime:
Biindelung von Fachwissen, starkere Vernetzung und Uber Flache des Landes verteilt.

e Investitionen in moderne Technik-Ausstattung, um ein leistungsfahiges Auswertesystem fir
digitale Beweismitteln aufzubauen.

e Flachendeckende Versorgung mit spezieller Software und grof3en Speicherkapazitat zur
Auswertung von Datentragern mit kinderpornographischem Inhalt. Diese Technik ermdéglicht u.a.
erheblich kiirzere Bearbeitungszeiten und reduziert die persénliche Belastung der Auswerter.

e Spezielle Fortbildungsmaflinahmen fiir Polizeibeamte zu Themen der Sicherung digitaler Spuren,
Ermittlungen im Internet.

¢ Einfihrung einer beamtenrechtlichen Sonderlaufbahn fur Cyberkriminalisten zum 01.04.2014.
Vorteil: Damit kdnnen extern ausgebildete Spezialisten in Laufbahn des Polizeivollzugsdienstes
eintreten (einjahrige Ausbildung von Hochschulabsolventen (BA/FH) zum Kriminalkommissar).

e Im April 2014 konnten die ersten neun Cyberkriminalisten in den Polizeivollzugsdienst des Landes
eingestellt werden.

Hintergrundinformationen

e Cyberkriminalitdt boomt — erhebliche Verlagerung von Kriminalitét ins Internet, insbesondere
Bedrohung, Erpressung, Kinderpornographie, Computersabotage, Hehlerei, Betrug.

e 17.948 Falle von Internetkriminalitat im Jahr 2014: Riickgang um 4,5 Prozent zu 2013.

e Scheinbare Anonymitét fihrt dazu, dass Téater sich vor staatlichen Zugriffen sicher fihlen: Ziel ist
es zu verhindern, dass sich das Internet zu einem rechtsfreien Raum entwickelt.

e Ziel: Schutz der Birger, Unternehmen und Infrastruktureinrichtungen vor Geféahrdungen.

Weitere Materialien

https://im.baden-wuerttemberg.de/de/sicherheit/polizei/kriminalitaetsbekaempfung/cybercrime/
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https://im.baden-wuerttemberg.de/de/sicherheit/polizei/kriminalitaetsbekaempfung/cybercrime/

Argumente 2016 Umwelt und Energie

_

Erfolgsbilanz

Wie im Koalitionsvertrag versprochen, wurde das Erneuerbare-Warme-Gesetz novelliert. So ist nun
geregelt, dass bei Austausch der Heizungsanlage ein Mindestanteil Erneuerbarer Energien (EE) von
15 Prozent erreicht werden muss. Kompensatorisch kénnen aber auch andere Mal3nahmen auf den
EE-Anteil ganz oder teilweise angerechnet werden. Optionen dafir sind: ein Sanierungsfahrplan fir
das Gebaude, die Dammung der Kellerdecke, eine Photovoltaikanlage, die Warmeriickgewinnung bei
Nichtwohngebauden, Kraftwarmekopplung, Nah- oder Fernwarme mit KWK, bzw. Erneuerbaren
Energien. AuRRer Solarthermie wird auch die Holzzentralheizung, die Einzelraumfeuerung, Biodl- oder
Biogasbeimischung, baulicher Warmeschutz, die Warmepumpe und die Brennstoffzelle akzeptiert
(Technologieoffenheit). Das Gesetz ist damit deutlich flexibler und birgerfreundlicher geworden.

Hintergrundinformationen

Heizung und Warmwasserbereitung verursachen knapp ein Viertel der Treibhausgasemissionen in
Baden-Wurttemberg. Davon entfallen Gber 90 Prozent auf bestehende Gebéude. Das Erneuerbare-
Warme-Gesetz (EWarmeG) des Landes Baden-Wirttemberg soll dazu beitragen, dass sich der Anteil
erneuerbarer Energien an der Warmeversorgung deutlich erhdht und damit der CO,-Ausstol’ sinkt.
Seit 01.07.2015 ist das novellierte EWarmeG in Kraft.

In Baden-Wirttemberg gilt seit 2010 das Erneuerbare Warmegesetz (EWarmeG), das vorschreibt,
dass bei Sanierung der Heizungsanlage (Kesselaustausch) 10 Prozent Erneuerbare Energien (meist
Solarthermie, oder auch Biodl- oder Biogasanteil im Heiz6l/Erdgas) genutzt werden miissen. Das
Erneuerbare-Energien-Warmegesetz des Bundes (EEWarmeG) schreibt dies nur fir Neubauten vor.
Es gibt diverse Ausgleichsregelungen, Ersatzmdoglichkeiten, Ausnahmen und Hartefallregelungen.

Das Landesgesetz galt bislang nur fir Wohngebaude. Damit waren auch die Liegenschaften des
Landes, das nahezu keine Wohngeb&ude unterhélt, aul3en vor, weshalb wir es 2009 abgelehnt hatten.
Die energetische Sanierung des gesamten Gebaudebestandes bis 2050 ist essentiell zur Erreichung
der Klimaschutzziele, ca. 50 Prozent der CO,-Emissionen geht in den Warmesektor. Der Sanierungs-
fahrplan ist relativ preiswert und gibt Auskunft zu notwendigen investiven MaRnahmen und deren
Effekt. Bereits erfolgte Investitionen, die bei einem Kesseltausch Erfillungsoptionen sind, sollen ange-
rechnet werden. Zu beachten sind auch die Besonderheiten bei der Sanierung von Quartieren und
Wohneigentimergemeinschaften, bei denen es erhebliche Rechtsunsicherheiten auf Grund des WEG-
Rechts gibt, und auch Sanierungen eines Teils von einem Quartier evtl. angerechnet werden kdnnten.

Angriffe der CDU

Die CDU hat die Gesetzesnovelle unter fadenscheinigen Vorwanden abgelehnt, obwohl ja nur ihr
eigenes Gesetz von 2009 sinnvoll weiterentwickelt und obendrein birgerfreundlich flexibilisiert wurde.

Weitere Materialien

Homepage mit Informationen des Ministeriums fir Umwelt und Energie zum Gesetz
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http://um.baden-wuerttemberg.de/de/energie/neubau-und-gebaeudesanierung/erneuerbare-waerme-gesetz-2015/

Argumente 2016 Umwelt und Energie

Erfolgsbilanz

Wir haben wie versprochen 2012 das Landesplanungsgesetz novelliert und windkraftfreundlich
umgestaltet. Auf dieser Grundlage wurden in den letzten Jahren die Regionalplane sowie hunderte
Flachennutzungsplane erneuert, viele sind noch in Arbeit. Daneben wurde die naturschutzfachliche
Begleitung durch Kartierungen und Hinweise aufgebaut und es wurden Kompetenzzentren in allen
vier Regierungsprasidien eingerichtet.

Wie die heute (September 2015) im Bau befindlichen 127 Windkraftanlagen belegen, wurde damit die
Behinderung der Windenergie beseitigt. Weitere ca. 270 Anlagen sind im Genehmigungsverfahren.
Etliche hundert Anlagen kénnen also in den kommenden Jahren errichtet werden.

Weil die heute gebauten Anlagen im Durchschnitt dreimal mehr Leistung haben als die bestehenden
Altanlagen, wird sich die Stromerzeugung aus Windenergie in Kiirze verdoppeln. Damit l&sst sie sich
bis zum Ende des Jahrzehnts noch auf ca. 10 Prozent unserer Stromerzeugung steigern. Auch das
Land stellt, insbesondere im Landeswald, Flachen hierzu bereit.

Hintergrundinformationen

Die Blockade der Windenergie wurde vor allem durch die Novellierung des Landesplanungsgesetzes
aufgehoben. Weil jede Windkraftanlage etwa 2 Jahre Planung bendétigt und erst die Fachplane der
Kommunen und Regionalverbénde erstellt werden mussten, begann der verstérkte Zubau erst 2015.

Der Ausbau der Windenergie ist auch im Siiden Deutschlands mdglich und sinnvoll, weil er zur
Netzstabilitat beitragt und teure Stromtransportkosten nebst Netzausbau zum Transport des
norddeutschen Windstroms in den Suden vermeiden hilft.

Fir die kommende Ausschreibungspflicht nach dem bundesgesetzlichen EEG setzen wir uns dafir
ein, dass diese Regelung weder Genossenschaften und Birgerwindrader ausbremst, noch den Siden
Deutschlands benachteiligt.

Bei der Windenergienutzung gehort Deutschland seit langem weltweit zu den Spitzenlandern und
steht mit weit Gber 30.000 Megawatt installierter Leistung nach China und den USA auf Platz 3 im
internationalen Vergleich. Knapp die Halfte der insgesamt installierten Leistung von Windenergie-
anlagen findet sich dabei in den windreichen Kustenlandern.

Doch auch fern der Kiiste werden zunehmend gute Standorte erschlossen. Einerseits ist zu erkennen,
dass Lander und Kommunen im Binnenland den weiteren Ausbau der Windenergie mit neuen
Flachenausweisungen unterstiitzen, andererseits macht die Technikentwicklung die Windenergie im
Binnenland immer attraktiver.
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Angriffe der CDU

Die CDU hat die Windkraft bis 2010 nach Kraften ausgebremst. Baden-Wirttemberg war das
Schlusslicht aller Flachenlénder. Erst mit dem Atomausstieg und der Nuklearkatastrophe von
Fukushima sprach sie sich grundsatzlich fur die Windkraft als Bestandteil der Energiewende aus.

In der Praxis jedoch bekampft sie jedes einzelne Windrad im Land, das geplant wird. Zudem kritisiert
die CDU absurderweise, dass der Ausbau der Windenergie nicht schneller von statten geht.

Weitere Materialien

Pressemitteilung des Umweltministeriums: Aktuell 121 Windkraftanlagen im Bau
Homepage des Umweltministeriums: Windenergie
Bundesverband Windenergie: Windkraft in Baden-Wiirttemberg
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http://um.baden-wuerttemberg.de/de/presse-service/presse/pressemitteilung/pid/aktuell-121-windkraftanlagen-in-baden-wuerttemberg-im-bau/
http://um.baden-wuerttemberg.de/de/energie/erneuerbare-energien/windenergie/
https://www.wind-energie.de/sites/default/files/attachments/region/baden-wuerttemberg/windkraft-bw-witzel.pdf

Argumente 2016 Umwelt und Energie

Erfolgsbilanz

2014 haben wir das Wassergesetz novelliert. Gemaf der Forderung der kommunalen Landes-
verbande wird die 6ffentliche Wasserversorgung als kommunale Aufgabe (8§ 44) verankert und der
Privatisierung dieser Aufgabe der Daseinsvorsorge ein Riegel vorgeschoben.

Zusatzlich wurde ein verbindlicher Gewasserrandstreifen von 10 Metern geschaffen (bisher 5 m), der
nicht bebaut und fur Ackerbau genutzt werden darf. Hiermit werden Schadstoffeintrage verringert,
aber auch Konflikte im Hochwasserfall oder durch die Ansiedlung durch den Biber verringert. Zudem
wurde die Festlegung dieses Streifens vereinfacht.

Daneben wurde auch die Wasserkraftnutzung in Sinne des Klimaschutzes gestarkt und verankert. Das
Wasserentnahmeentgelt ist nunmehr erstmals zweckgebunden und muss kinftig allein fir Zwecke
des Gewasserschutzes und Hochwasserschutzes ausgegeben werden.

Hintergrundinformationen

Die Novelle des Wassergesetzes war u.a. durch die Novellierung des Wasserhaushaltgesetzes des
Bundes (WHG) in 2010 erforderlich geworden. Dabei konnte das Land in vielen Bereichen
konkretisierende und ergénzende Regelungen aufnehmen. Zusatzlich wurde erforderlich, die
Selbstiberwachung bei privaten Grundstiicksentwéasserungsanlagen zu regeln, was insbesondere die
privaten Hausanschlisse betrifft, die bislang keinem Kontrollregime unterlagen. Auch die erhéhten
Anforderungen an die Geothermie zum Grundwasserschutz sind nun gesetzlich verankert.

Die privaten Hausbesitzer und Gebaudeeigentimer sollen durch die Neuregelung der Kanal-
Uberwachung nicht Gber Gebuhr belastet werden, weshalb die Kommunen hierbei gefordert sind, mit
den Burgern Konzepte fir eine effiziente Kontrolle der Kanale und Anschlisse zu finden (Beispiel
Modell Schwanau). Verschiedene Untersuchungen hatten gezeigt, dass bis zu 60 Prozent der
hauslichen Abwasseranschlisse schadhaft und erneuerungsbedurftig sind.

Angriffe der CDU

Die CDU hat sich gegen die Verbreiterung des Gewasserrandstreifens gewandt, ohne eine Alternative
fir eine Verbesserung des Gewasserschutzes aufzuzeigen.

Weitere Materialien

Pressemitteilung des Umweltministeriums bei Einbringung in den Landtag
Erlauterung zum Gesetz
Gesetz mit Begrindung
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http://www.um.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/108485/
http://www.um.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/103297/
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/4000/15_4404_D.pdf

Argumente 2016 Umwelt und Energie

Hochwasserschutz

Erfolgsbilanz

Die Landesmittel fir den Hochwasserschutz wurden im Doppelhaushalt 2013/2014 auf tber

47 Millionen Euro pro Jahr gegeniber dem Jahr 2011 fast verdoppelt und seitdem verstetigt. Damit
wird der effektive Hochwasserschutz an Rhein und Donau sowie ihren Nebenflissen deutlich
verbessert.

Hintergrundinformationen

Der Schutz vor Hochwasser ist vor allem im Wasserhaushaltgesetz des Bundes geregelt, dieses
wurde 2009 novelliert und verscharft. Mit dem neuen Wassergesetz des Landes (vgl. eigenes
Argument) wurde u.a. auch die Umsetzung der Bundesbestimmungen fiir den Hochwasserschutz neu
geregelt. Mit dem landeriibergreifenden IRP (Integrierten Rheinprogramm) wird seit 1987 eine Reihe
von MaRnahmen am Rhein umgesetzt. Die Gesamtkosten in Baden-Wirttemberg betragen ca. 1 Mrd.
Euro, davon 80 Prozent Bundesmittel.

Das IRP (Integriertes Rheinprogramm) sieht vor, an 13 Standorten auf der deutschen Rheinseite
Ruckhalteraume mit einem Gesamtvolumen von 167,3 Millionen Kubikmeter auf ehemaligen
Aueflachen zu schaffen. Mit den Poldern Altenheim, dem Kulturwehr Kehl/Stral3burg, dem Polder
Sdllingen/ Greffern und Ende 2015 auch Polder Rheinschanzinsel sind bereits vier der insgesamt 13
Ruckhalteraume IRP einsatzbereit. Diese stellen zusammen 73 Millionen Kubikmeter Ruckhalte-
volumen zur Verfigung. Damit kann unterhalb der Staustufe Iffezheim der Schutz vor einem 100 bis
120jahrlichen Hochwasserereignis sichergestellt werden. Das Kulturwehr Breisach und der Rickhalte-
raum Elzmindung sind im Bau.

Durch vorbeugenden Hochwasserschutz sollen Leib und Leben sowie Wirtschaftsgtiter vor Hoch-
wasser geschuitzt werden, dabei steht der vorbeugende Hochwasserschutz durch Freilassung von
HW100-Gebieten (1x pro 100 Jahre ein schweres Hochwasser) von Bebauung und die Schaffung von
Uberflutungsflachen im Vordergrund. Dariiber hinaus wird durch aktive HochwasserschutzmaRnah-
men (Damme, technische Schutzvorrichtungen, gesteuerte Polder) die Gefahr fiir bebaute Gebiete
minimiert. Durch Renaturierung von Auelandschaften und dkologische Flutungen soll mit dem IRP
zugleich eine 6kologische Verbesserung der Flusslandschaft am Rhein erreicht werden.

Angriffe der CDU

Die CDU hat den Hochwasserschutz viele Jahre lang vernachlassigt und unterfinanziert, weshalb das
Land mit der Umsetzung seiner internationalen Verpflichtung um viele Jahre in Verzug geraten war.
Auch jetzt hat sie die Erhéhung der Mittel und die Beschleunigung der Investitionen nicht unterstitzt.

Weitere Materialien

Hochwasserschutz in Baden-Wiirttemberg
Integriertes Rheinprogramm
Hochwasserschutz Bund
Hochwasserschutzgesetz des Bundes 2005
Wasserhaushaltgesetz des Bundes 2009
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http://www4.um.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/975/
http://www.rp.baden-wuerttemberg.de/servlet/PB/menu/1188090/index.html
http://www.bmub.bund.de/themen/wasser-abfall-boden/binnengewaesser/hochwasser/
http://www.bmub.bund.de/service/publikationen/downloads/details/artikel/hochwasserschutzgesetz-gesetz-zur-verbesserung-des-vorbeugenden-hochwasserschutzes/?tx_ttnews%5BbackPid%5D=646
http://www.bmub.bund.de/themen/wasser-abfall-boden/binnengewaesser/wasser-binnengewaesser-download/artikel/gesetz-zur-neuregelung-des-wasserrechts/?tx_ttnews%5BbackPid%5D=1182

Argumente 2016 Verkehr und Infrastruktur

Erfolgsbilanz

e Die Zahlen sprechen eine klare Sprache: Griin-Rot baut und saniert mehr Stral3en als die
CDU-Regierungen seit 2001.

e 2012 wurden von Griin-Rot die Mittel fur die Sanierung von Landesstral3en von den noch von
der CDU geplanten 50 Mio. Euro auf 100 Mio. Euro pro Jahr verdoppelt.

Allerdings mussten 23 Mio. Euro hierfur bis 2014 zur Refinanzierung der von der CDU bereits
im Vorgriff verausgabten Mittel des Landesinfrastruktur- und Zukunftsprogramms (LIP/ZIP)
abgezogen werden.

e Seit 2015 werden fur die Sanierung von Landesstral3en und von Briicken satte 120 Mio. Euro
bereitgestellt. Zum Vergleich: Von den CDU-Regierungen wurden 1996-2010 im Durchschnitt
nur 40,7 Mio. Euro pro Jahr hierfir aufgewendet.

e Weitere 12,5 Mio. Euro stehen fir die Sanierung von Radwegen an Landesstrafl3en zur
Verflgung, die zu CDU-Zeiten noch aus den normalen Stral3ensanierungsmitteln mitfinanziert
werden mussten und deshalb keine feste Finanzierungsbasis hatten.

Fazit: Grin-Rot hat mit seiner Sanierungsoffensive den Verzehr von Landesvermégen nachhaltig

gestoppt. Der symbolischen Anklindigungs- und Spatenstichpolitik der CDU-Regierung stellt Griin-Rot
eine seriose Politik der Taten entgegen.

Hintergrundinformationen

Haushaltsansatze LandesstraRenbau:

Landesstralien: Erhalt, Aus- und Neubau einschlielich Sonderprogramme 2001 bis 2014 [Mittelansitze in Mio. Euro)
Jahre| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007 2008| 2009( 2010| 2011| 2012 2013| 2014

BaumalBknahmen an
Landesstraen 26,1 2,0 172 9.7 00 0.0 0,0 00| 100| 264 37E| 376 52,9 479
= ghne Erhaltung =
Erhaltung

6 60| ze0| 234 154| 135| 87| 367| 426| sS0,0| w050 1000 100,0| 1250

Sondermprogramm
1997 his 2011 * 28,1 357 43,4 25,1 77| 2B7| 90,3 743 G5EBA 42,7 270

E-jdhriges Investitions pro-
gramm 2002 bis 2006 * A8 &6 511 511
Impulsprogramm

2008 his 2009 * 10| 430

Landesinfrastrukturprogramm

2009 bis 2010 * ** 350 5.0

Gesamt 798| B77| 914 648| 1452 93,3| 99,0) 1280| 1B9,0| 154,1( 1698| 1376( 1529| 1729

*Die Haushahsanstitze der Sonderprogramme sind auf Folgejahne Ubertraghar,
**Die Refinanzienung der LIP-Mittel efolgt in den Jahren 2012 bis 2014 in Hohe von 23,3 Mio, Euro p. a. aus den Erhaltungsmitteln,
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Rechnungsabschlisse LandesstralRenbau:

An- An-
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009" |2010" | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | satz | satz
2015” | 2016

in Mio. Euro
700 | 652 | 610 | 510 | 458 | 429 | 524 | 539 | 995 | 586 | 502 | 311 | 411 | 348 | 505 | 305

Aus- und Neubau

-Haushaltsmittel

Erhaltung (einschl. Briicken) 272 | 485 | 559 | 427 | 406 | 464 | 467 | 519 | 842 | 656 | 845 | 649 | 815 | 984 | 120,0 | 1200
Sonstige Investitionen 2 61 | 62 | 73 | 46 | 107 | 118 | 95 | 73 | 104 | 86 | 45 | 35 | 76 | 87 | 158 | 148
Lwlschensumme Investitionen | 4033 | 120,0 1242 | 983 | 971 | 1011 | 1086 | 1131 | 1541 1328 [ 139.2 | 995 | 1302 | 1419 | 186,3 | 1853
nachrichtlich: davon Sondermittel

Landesmnfrastrukturprogramm (LIP) 350 | 350

Unterhaltung &l 2 3 % | 733 | 641 | 638 | 624 | 604 | 507 | 587 | 504 | 600 | 693 | 776 | 716
Sesamtinvestitionen Landes- ; ; ; . | 170,4 | 1652 | 172,4 | 175,5 | 214,5 | 192,56 | 197,9 | 1589 | 190,2 | 211,2 | 2639 | 256,9

nachrichtlich
Refinanzierung LIP* 232 | 232 | 232
Gesamtinvestitionen Landes-
straBen + Refinanzierung LIP aus - - - - 170,4 | 165,2 | 172,4 | 176,56 | 214,56 | 192,56 | 197,9 | 182,1 | 213,4 | 234,4 | 263,9 | 256,9
Stralenbaumitteln
1) inkl. Mitteln des Landesinfrastrukturprogramms (LIP). Refinanzierung erfolgte in den Jahren 2012 bis 201
2) u.a. einfacher Umbau, einfacher Ausbau, Grunderwerb, Radwege an Landesstralien, Okokonto
3) Haushaltsansatz Kapitel 1304 und Haushaltsmittel aus der Ricklage fur Sanierung und ErhaltungsmaBRnahmen aus Kapitel 1212
4) Die Refinanzierung des LIP erfolgte aus Haushaltsmitteln in Kap. 1304
5) Zum 01.01.2005 trat das Verwalungsstrukturreformgesetz in Kraft. Die Jahre 2001 - 2004 beinhalten im Bereich der Unterhaltung auch noch die Bundes- und Kreisanteile. Daher ist eine
Vergleichbarkeit mit den Folgejahren nicht méglich.

Fazit: Werden Haushaltsansétze und Rechnungsabschliisse verglichen, wird deutlich, dass die CDU
Landesstraen aus Schattenhaushalten finanziert hat.

Besonders deutlich wird der Mittelaufwuchs bei den Erhaltungsmitteln fir Landesstraen, Briicken und
Radwegen:

LandesstraRenbaumittel - Erhalt, 2001 - 2016 in
Mio. Euro

1400

1200

100,0 i ® Radwege
00

GO0 | 1 LIRSZIP
40,0 m Briicken
mwllll-.-ll e

RS g ,@»"“ 1@"’ ,p*—“@tﬂ' @éﬂ

Weitere Materialien

Informationsbroschiire des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur zur StralRenbaupolitik
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https://mvi.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/dateien/Broschueren/Wir_bauen_nachhaltig_Broschuere-Strassenbau_MVI_Internet.pdf

Argumente 2016 Verkehr und Infrastruktur

BundesfernstraRen

Erfolgsbilanz

e Fortgesetzte Priorisierung aller seit 2012 neu planfestgestellten (sprich: baureifen)
Bundesfernstral3enprojekte;

e Das Land forderte vom Bundesverkehrsministerium stetig neue Baufreigaben, die dieses jedoch
besténdig bis Juli 2015 verweigert hat, d.h. Baubeginne fir neue Straf3en und Ortsumfahrungen
konnten nicht stattfinden;

e Beendigung des Stellenkahlschlags der CDU in der Stral3enbauverwaltung. Inzwischen wurden
bereits 43 Stellen geschaffen. Im Doppelhaushalt 2015/16 werden 100 neue Stellen geschaffen
(50 in 2015 und 50 in 2016) und 2017/18 sind weitere 100 Stellen eingeplant. Damit kénnen
StraRenprojekte besser geplant und gebaut werden. Uberdies wurde ein Gutachten zur Situation
in der StralRenbauverwaltung in Auftrag gegeben.

Hintergrundinformationen

e 2013 konnten in der Tat nicht alle Bundesmittel aus Berlin abgerufen werden. Die Angaben zur
realen Summe schwanken zwischen 6 Mio. Euro (Zahl Bundesverkehrs-ministerium) und 15 Mio.
Euro (Zahl Landesverkehrsministerium).

e 25 Mio. Euro vorgezogene Riickzahlungen sind nattirlich mit dem Investitionsansatz zu
verrechnen, da sie ja bereits in der Vergangenheit verbaut wurden.

e Die Zahlen 50 oder 80 Mio. Euro sind durch nichts belegt, weil es vom Bund keine Auskunft
dartber gibt oder gab, wie viele Mittel Baden-Wrttemberg im Dezember 2013 noch als
Nachschlag hatte bekommen kdnnen.

e Die Landesregierung hat bereits 2012 alle damals baureifen BundesfernstralRenprojekte in
Jahrestranchen priorisiert und entsprechend beim Bund zur Baufreigabe angemeldet. Allerdings
haben die CSU-Bundesverkehrsminister diese Baufreigaben konsequent bis Juli 2015 verweigert.

Angriffe der CDU

¢ Die CDU wirft Griin-Rot und Verkehrsminister Hermann vor, 2013 100 Mio. Euro Bundesmittel
beim StralRenbau nicht verbaut zu haben. Diese Legende dient als Beweis, dass Grun-Rot keine
StralRen bauen will.

e Die CDU-Verkehrssprecherin Razavi behauptete im Landtag am 19. Marz 2014: 26 Mio. Euro
seien nicht verbaut worden, 25 Mio. Euro seien nur Riickzahlungen und weitere 50-80 Mio. Euro
habe man nicht vom Bund als Swing-Mittel abgerufen, d.h. sie seien dadurch anderen
Bundeslandern zugeflossen.

Weitere Materialien

Homepage des Ministeriums fur Verkehr und Infrastruktur: Bundesverkehrswegeplan 2015
Landtagsdrucksache 15/1504: Situation der Bundesfernstralen in Baden-W Urttemberg
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http://mvi.baden-wuerttemberg.de/de/mobilitaet-verkehr/zukunftskonzepte/bundesverkehrswegeplan/verkehrstraeger-strasse/
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/1000/15_1504_D.pdf

Argumente 2016 Verkehr und Infrastruktur

Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

Erfolgsbilanz

Das Land fordert im Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) folgende MaRnahmen:

e Umweltfreundliche und barrierefreie Linienbusse mit je 10 Mio. Euro in 2015 und 2016;

« Im Haushaltsjahr 2015 wurde ein 10 Mio. Euro-Programm fiir barrierefreien OPNV beschlos-
sen, mit dem je fur 5 Mio. Euro barrierefreie Haltestellen und Busse gefdrdert werden;

» Birgerbusse im Rahmen der Busférderung und institutionell als Birgerbusvereine (Antrage
auf Initiative der SPD im Haushalt);

* Forderung im Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG) neu justiert auf 60
Prozent fur den Umweltverbund und 40 Prozent fur die Strale;

¢ Aufnahme neuer Fordertatbestédnde, u.a. Barrierefreiheit, Rad- und Ful3gangerverkehr;

e FUr das Forderprogramm Regiobuslinien stehen 2015/16 insgesamt 4,5 Mio. Euro an
Zuschuissen bereit. Das Land Gbernimmt jeweils 50 Prozent des entstehenden Betriebs-
kostendefizits fur Neueinrichtung oder Ausbau der Buslinien. Die Busse sollen eine
kreistibergreifende Anbindung von Gebieten ohne Schienenanschluss an den SPNV von 6 bis
23 Uhr sicherstellen.

Hintergrundinformationen

+  Ein gut ausgebauter OPNV ermaglicht Mobilitat fiir die Menschen;

» Ein gut ausgebauter OPNV verringert die Zahl der Autos auf den StraRen und ist damit gut fiir
die Umwelt und die Staubelastung gerade in Ballungsrdumen;

« Das Land finanziert den OPNV (in der Regel Busverkehre) jahrlich mit rd. 200 Mio. Euro (sog.
§ 45a-Mittel fir Schiler- und Ausbildungsverkehre). Das Geld wird nach einem Schliissel an
die Kreise und direkt an Busunternehmen ausgeschittet, die davon dann die Busverkehre
bestellen bzw. fahren.

Angriffe der CDU

Die CDU kritisiert die Neujustierung des LGVFG zugunsten des Umweltverbunds. Sie mdchte
weiterhin vorzugsweise Stral3en bauen. Wer aber gerade in Ballungsraumen etwas gegen Staus und
Feinstaub erreichen will, muss den OPNV ausbauen.

Weitere Materialien

Homepage des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur: Biirgerbusse
Homepage des Ministeriums fiir Verkehr unq Infrastruktur: Férderprogramm ,Regiobuslinien
Pressemitteilung: Durchbruch fir besseren OPNV in Region Stuttgart
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https://mvi.baden-wuerttemberg.de/de/mobilitaet-verkehr/oepnv/buergerbusse/
https://mvi.baden-wuerttemberg.de/de/ministerium/presse/pressemitteilung/pid/foerderprogramm-regiobuslinien-des-landes-geht-an-den-start/
http://www.spd.landtag-bw.de/index.php?docid=5421

Argumente 2016 Verkehr und Infrastruktur

Schienenpersonennahverkehr (SPNV)

Erfolgsbilanz

o Forderung im Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG) neu justiert auf 60
Prozent fur den Umweltverbund und 40 Prozent fiir die Stral3e;

e Aufnahme neuer Férdertatbestande: MalRnahmen zur Umsetzung von Barrierefreiheit im
SPNV, Férderung auch von (Stral’enbahn-)Strecken ohne eigenen Gleiskdrper;

e Das Land gibt jéhrlich freiwillig weit Uber 80 Mio. Euro origindre Landesmittel, damit keine
Zige im umweltfreundlichen SPNV abbestellt werden miissen (so wie dies zuvor die CDU
gemacht hatte). Dies ist notwendig, da die Regionalisierungsmittel des Bundes fiir den
Nahverkehr angesichts der in den letzten Jahren Uberproportional gestiegenen Trassen- und
Stationspreise seit langerem nicht mehr ausreichen;

e Ausschreibung der SPNV-Leistungen im Wettbewerb mit Unterstiitzung des Landes
(Fahrzeugdfinanzierungsmodelle);

e Zielkonzeption 2025 fir mehr SPNV im Land: mehr Verkehre durch giinstigere Preise nach
abgeschlossenen Wettbewerbsverfahren;

e Uber 450 Mio. Euro Landesmittel sind in den kommenden Haushaltsjahren abgesichert, damit
das Land seinen Anteil an Projekten von Kommunen im Bundes-GVFG finanzieren kann,
sollte der Bund diese Projekte bewilligen. Mit dieser vorausschauenden Anmeldepolitik wird
das Land im Idealfall Gberdurchschnittlich viele der verfigbaren Bundesmittel des GVFG nach
Baden-Wurttemberg bringen.

Damit sind folgende MalRnahmen landesseitig finanziell abgesichert:

- S-Bahn Rhein-Neckar,

- Breisgau S-Bahn,

- S-Bahn nach Neuhausen auf den Fildern,

- Stadtbahnen in Heilbronn, Freiburg und Ulm sowie zu Messe/Flughafen in Stuttgart,
- Mobilitatsnetz Heidelberg,

- Tram Kehl-Stral3burg,

- Regionalstadtbahn Neckar-Alb, Modul 1 (Anteil DB-Strecke).

e Das Land unterstutzt finanziell die Modernisierung der Infrastruktur von nicht-bundeseigenen
Nebenbahnen mit bislang rund 40 Mio. Euro (seit 2011).

Hintergrundinformationen

e In Baden-Wirttemberg werden im SPNV derzeit insgesamt ca. 65,5 Mio. Zug-Kilometer pro
Jahr vom Land bestellt und finanziert.

o Der Uberwiegende Anteil der SPNV-Leistungen wird derzeit von der Deutschen Bahn erbracht,
allein der ,groRe Verkehrsvertrag" mit der Bahntochter DB Regio AG aus dem Jahr 2003
umfasst 39,5 Mio. Zug-Kilometer pro Jahr. Dieser Vertrag lauft im September 2016 aus.

e Fir die SPNV-Leistungen im Land erhalt es vom Bund die sog. Regionalisierungsmittel (2014
762 Mio. Euro), die es fast komplett in die Bestellung von SPNV-Leistungen steckt. Durch
Beschluss vom 24. September 2015 wurden die Mittel fur alle Lander auf 8 Mrd. Euro
aufgestockt. Ebenso wurde die Dynamisierung auf 1,8% p.a. erhdht. Der Anteil Baden-
Wirttembergs an den Mitteln steigt dabei schrittweise an.
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Angriffe der CDU

Die CDU kritisiert die Neujustierung zugunsten des Umweltverbunds, die Absenkung der Férderquote
auf 50 Prozent und die gleichzeitige Einfihrung neuer Foérdertatbesténde.

Wabhr ist, dass auch CDU-Regierungen die Forderquoten reduziert haben. Neue Fordertatbestande
sind z.B. durch das Ziel der Barrierefreiheit im OPNV notwendig geworden.

Weitere Materialien

Homepage des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur: Schiene

Homepage des Ministeriums fir Verkehr und Infrastruktur: Zielkonzept 2025 fir den
Schienenpersonennahverkehr (SPNV) in Baden-Wiirttemberg

Landtagsdrucksache 15/3399: MaRnahmen nach dem Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
Landtagsdrucksache 15/6491: MaRnahmen und Perspektiven des Landesgemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetzes
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https://mvi.baden-wuerttemberg.de/de/mobilitaet-verkehr/schiene/
http://mvi.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/dateien/PDF/SPNV/SPNV_Broschuere_Zielkonzeption-SPNV_Auflage_2_-_Final.pdf
http://mvi.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/dateien/PDF/SPNV/SPNV_Broschuere_Zielkonzeption-SPNV_Auflage_2_-_Final.pdf
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/3000/15_3399_D.pdf
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/6000/15_6491_D.pdf
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/6000/15_6491_D.pdf

Argumente 2016 Verkehr und Infrastruktur

Eisenbahnverkehr

Erfolgsbilanz

e Das Land investiert freiwillig Milliarden in den Ausbau seiner Eisenbahninfrastruktur;
e Ausbau der Schieneninfrastruktur als Zukunftsinvestition fur Menschen und Wirtschaft;
e Die SPD hat sich mit ihrer Position durchgesetzt, wie die folgenden Beispiele belegen.

Hintergrundinformationen

¢ Rheintalbahn:
Die grun-rote Landesregierung unterstitzt den menschen- und umweltfreundlichen Ausbau
der Rheintalbahn mit bis zu 50 Prozent der Kosten, die Giber den gesetzlichen Normen liegen.

e Sidbahn:
Das Land ist bereit, sich an der Elektrifizierung der Stidbahn von Ulm bis Friedrichs-hafen mit
bis zu 50 Prozent der Kosten zu beteiligen, sofern der Bund eine entsprechende
Finanzierungsvereinbarung abschlief3t.

e Gaubahn/Hochrheinbahn:
Das Land unterstltzt den Ausbau der Gaubahn (Doppelspurinseln) und der Hochrheinbahn
(Elektrifizierung) durch die Ubernahme von Planungskosten.

¢ Nebenbahnen:
Das Land untersttitzt finanziell die Modernisierung der Infrastruktur von nicht-bundeseigenen
Nebenbahnen mit bislang rund 40 Mio. Euro seit 2011.

o Das Land unterstitzt Stuttgart 21 und den Bau der Neubaustrecke Wendlingen-UIm.

Angriffe der CDU

Die SPD stellt diese Forderung zur Mitfinanzierung eines Ausbau der Eisenbahninfrastruktur seit
2007. CDU und Griine haben das jahrelang abgelehnt und somit zu Verzégerungen beigetragen. Der
damalige CDU-Ministerprasident Oettinger lenkte erst im Juli 2009 ein und schloss sich unserer
Forderung an. Die Gruinen waren strikt gegen Mischfinanzierungen durch Bund und Land. Der
damalige grune Fraktionschef Winfried Kretschmann, sagte noch im November 2010: ,Solange ich in
der Politik tatig bin, werde ich Wert darauf legen, das man sich an die foderale Ordnung halt. Ich bin
ein Anhanger eines strikten Trennsystems.”

Weitere Materialien

Pressemitteilung: Land bietet Mitfinanzierung der Rheintalbahn an
Homepage des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur: Rheintalbahn
Homepage des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur: Siidbahn
Homepage des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur: Gaubahn
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http://www.spd.landtag-bw.de/index.php?docid=5661
http://mvi.baden-wuerttemberg.de/de/mobilitaet-verkehr/schiene/rheintalbahn/
http://mvi.baden-wuerttemberg.de/de/mobilitaet-verkehr/schiene/suedbahn/
http://mvi.baden-wuerttemberg.de/de/mobilitaet-verkehr/schiene/gaeubahn/

Argumente 2016 Landlicher Raum

Erfolgsbilanz

Wie im Koalitionsvertrag festgelegt, hat Griin-Rot das Jagdgesetz zeitgemal erneuert. Die Jagd ist
nun in ein modernes Wildtiermanagement aus Hege und Regulierung eingebunden. Der Beitrag der
Jagerschaft fur die Hege, den Schutz seltener Wildtiere und die Abwehr von Schaden wird gestarkt.
Die Mindestpachtdauer wurde moderat auf 6 Jahre gekirzt, um Waldbesitzern mehr Mdglichkeiten zu
geben, Einfluss auf den Erfolg der Jagd zu nehmen.

Die Futterung ist (bei definierten Ausnahmen) verboten, die Kirrung bleibt aber erlaubt. Der
Wildschadensausgleich wurde vereinfacht und fur Jager verbessert (Bauern missen bei Maisfeldern
Teil des Schadens Gbernehmen, wenn sie nicht vorbeugende MaRnahmen ergriffen haben).

Die Jagdbehotrde wurde beim Landratsamt angesiedelt und um die Beteiligung der Veterinar- und
Naturschutzbehodrde erganzt. Ein Wildtierbeauftragter als Ansprechpartner auf Landkreisebene wurde
auf Wunsch der Jagerschaft eingefiihrt. Die Jagdzeiten wurden tierschutzgerecht und 6kologisch
sinnvoll angepasst.

Der Abschuss von wildernden Hunden und streunenden Katzen ist nunmehr grundsatzlich untersagt
(Ausnahmen genehmigt die Ortspolizei und der Katzenabschuss kann aus Naturschutzgriinden
erlaubt werden, z.B. wegen Bodenbritern). Auch Totschlagfallen sind bis auf wenige begriindete
Ausnahmen nun verboten.

Alle betroffenen Interessengruppen und Verbande wurden in die Vorbereitung und Uberarbeitung des
Gesetzesentwurfs umfassend einbezogen. In Teilbereichen wurde ein tber die Verbandspositionen
hinausgehender Konsens erarbeitet. Zu kontrovers diskutierten Regelungen wurden Losungen
ausgearbeitet, die einen Ausgleich zwischen den Forderungen der Interessengruppen darstellen.

Hintergrundinformationen

Warum war die Novellierung nétig? Mit der Foderalismusreform ging das Jagdrecht weitgehend auf
die Lander Uber, weshalb im neuen Landesjagdgesetz mehr geregelt werden kann und muss. Der
Tierschutz geniel3t inzwischen Verfassungsrang und muss auch aufgrund zahlreicher Gerichtsurteile
starker berticksichtigt werden als bislang. Landwirte sind heute meist nicht mehr zugleich
Grundeigentiimer und damit Jagdrechteverpéchter.

Deshalb war der Wildschadensausgleich zu reformieren. Auch der Artenschutz und der Waldschutz
(naturliche Verjiingung, mehr Laubmischwald) mussten stérker als in der Vergangenheit berticksichtigt
werden. Im Koalitionsvertrag verankert wurde die Novellierung des Jagdrechtes hin zu mehr
Orientierung an Tierschutz und wildbiologischen Erkenntnissen.

Die Jagd muss attraktiv bleiben, da manche Wildarten mehr als bislang reguliert werden miissen
(Schwarzwild, Rehwild). Der naturliche Aufwuchs von Buchen und Tannen in unseren Waldern muss
auch jagdrechtlich flankiert werden. Der Tierschutz ist zu starken, Téten nur noch aus verninftigem
Grund erlaubt.
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Angriffe der CDU

Die CDU hat sich gegen jede Anderung gesperrt. Auch viele gut begriindete Wiinsche der Forster,
Waldbesitzer, Kommunen, Umweltschitzer und Tierschiitzer waren damit unbericksichtigt.

CDU-Mann Guido Wolf kiindigte im Mérz 2015 bei einer Demonstration von Jagern vor dem Landtag
an, bei einem Wahlsieg 2016 wolle er das Gesetz ,besser machen®, ohne konkrete Details zu nennen.

Weitere Materialien

Homepage des Ministeriums Landlicher Raum zum Jagdgesetz

Das neue Jagdgesetz im Wortlaut

Durchfuhrungsverordnung mit Jagdzeiten

Homepage des Ministeriums Landlicher Raum: Haufige Fragen zum Jagdgesetz
Pressemitteilung: Jagdgesetz als gelungener Kompromiss

Pressemitteilung: Modernes Jagd- und Wildtiermanagement
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http://mlr.baden-wuerttemberg.de/de/unsere-themen/wald/jagd/jagd-und-wildtiermanagementgesetz/
http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/6000/15_6132_D.pdf
http://mlr.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mlr/intern/dateien/PDFs/Wald/DVO_JWMG_veroeffentlicht.pdf
http://mlr.baden-wuerttemberg.de/de/unsere-themen/wald/jagd/jagd-und-wildtiermanagementgesetz/faqs-jagd-und-wildtiermanagement/
http://www.spd.landtag-bw.de/index.php?docid=5428
http://www.spd.landtag-bw.de/index.php?docid=5440

Argumente 2016 Landlicher Raum

Nationalpark Schwarzwald

Erfolgsbilanz

Wie im Koalitionsvertrag versprochen, haben wir zum 01.01.2014 einen Nationalpark im Schwarzwald
eingerichtet und gesetzlich geregelt. Damit sich die Natur in einem kleinen Landesteil ungestort ent-
wickeln kann, braucht man eine grof3ere Flache, in der keinerlei Nutzungen mehr stattfinden.

Zugleich ist diese Flache nicht nur attraktiv fir seltene Tier- und Pflanzenarten (Luchs und Auerhuhn),
sondern auch fiir Tourismus und regionale Wirtschaft. Die Region, die Gemeinden und die betroffenen
Verbande wurden bei der Erarbeitung des Gesetzes eng eingebunden und Ergebnisse der Burger-
befragungen einiger Gemeinden flossen in das Ergebnis des endgiltigen Zuschnitts der Kulisse ein.

Hintergrundinformationen

Baden-Wurttemberg hatte bis 2013 neben Rheinland-Pfalz als einziges Flachenland noch keinen
Nationalpark, trotz hochwertigster Naturausstattung. Ein Nationalpark ist ein Grof3schutzgebiet nach
internationalen Kriterien, das vor allem eine ungestorte Naturentwicklung auf einer gro3eren Flache
garantieren soll (z.B. Urwald, Watt).

Die SPD forderte schon seit den friithen 90ern einen Nationalpark im Schwarzwald. Anfang 2014
wurde ein solches Gebiet mit gut 10.000 Hektar (das ist die Mindestgrof3e) per Gesetz geschaffen. Es
dient dem Naturschutz, der Forschung, der Bildung, dem Tourismus und ist in den viel gréReren
»Naturpark Schwarzwald Mitte/Nord“ eingebettet.

Ein 500 Meter breiter Pufferstreifen rund um den Nationalpark schiitzt die umliegenden Walder vor
Borkenkafern und auch das Wildtiermanagement wird eng mit den Nachbarn abgestimmt. Die
Ausbreitung von Borkenkéafern aus dem Nationalpark ist deshalb nicht zu beflirchten.

Mit jahrlichen Kosten von ca. 4 Mio. Euro liegt der Nationalpark Schwarzwald im Durchschnitt der
deutschen Nationalparke vergleichbarer Gréf3e.

Angriffe der CDU

Die CDU hat den Nationalpark abgelehnt und ist bis heute intern zerstritten. Das Spitzenpersonal
laviert und lasst nicht richtig erkennen, ob es ihn wieder abschaffen oder durch Verkleinerung und
Einsparungen schwéachen will. Sie behauptet, der Nationalpark wiirde dem Tourismus schaden und
die benachbarten Waldgebiete waren einem erhéhten Riskiko durch Borkenkéaferbefall ausgesetzt.
Wabhr ist, dass der im Schwarzwald zuriickgegangene Tourismus neue Impulse bekommt und durch
das Borkenkafermanegment im Pufferstreifen das Risiko eines Befalls eher verringert wurde.

Weitere Materialien

Homepage des Schwarzwald Nationalparks
Homepage des Ministeriums Landlicher Raum zum Nationalpark
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http://www.schwarzwald-nationalpark.de/aktuelles/
http://mlr.baden-wuerttemberg.de/de/unsere-themen/naturschutz/schutzgebiete-vom-nationalpark-bis-zur-biosphaere/nationalpark/

Argumente 2016 Recht und Verfassung

Verfassung Landesverfassung

Erfolgsbilanz

Alle Landtagsfraktionen konnten eine interfraktionelle Einigung zur Anderung der Landesverfassung
erzielen. Diese Einigung sorgt kiinftig fir mehr Burgerbeteiligung in Baden-Wirttemberg. Die Hirden
fir Volksentscheide und Volksbegehren wurden gesenkt. Das Zustimmungsquorum fir Volksabstim-
mungen Uber einfache Gesetze liegt nun bei 20 statt bisher 33 Prozent der abgegebenen Stimmen.
Fur ein Volksbegehren missen nur noch 10 Prozent der Blrgerinnen und Birger unterschreiben,
nicht mehr 16,7 Prozent.

AuRerdem wird es kinftig einen Volksantrag geben: 0,5 Prozent der Birger im Land, heute sind das
etwa 38.000 Unterschriften, kdnnen den Landtag dazu bringen, sich mit einem Thema zu befassen.
Damit konnte ein wesentliches Ziel des griin-roten Koalitionsvertrages fir mehr Blrgerbeteiligung
erfullt werden.

Daruber hinaus konnten sich alle Fraktionen darauf verstandigen, die Landesverfassung um Staats-
zielbestimmungen zu Kinder- und Jugendrechten, zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse,
Infrastrukturen und Arbeitsbedingungen sowie zur Forderung des ehrenamtlichen Einsatzes fir das
Gemeinwohl zu erganzen.

Mit der Einfihrung der Landesverfassungsbeschwerde kénnen seit dem 01.04.2013 alle Birgerinnen
und Birger, die sich durch ein Landesgesetz, die Entscheidung eines baden-wirttembergischen
Gerichts oder eine Verordnung der Landesregierung in seinen Rechten verletzt sehen, direkt beim
Staatsgerichtshof klagen. Als Folge dieser Neuausrichtung bekommt der Staatsgerichtshof einen
neuen Namen: Er heif3t kiinftig ,Verfassungsgerichtshof.

Hintergrundinformationen

Obwohl in der Landesverfassung von Baden-Wirttemberg eine direkte Mitwirkung des Volkes an der
Gesetzgebung durch Volksbegehren und Volksabstimmung vorgesehen war, gab es seit der
Einfihrung im Jahr 1974 bis zur ersten Volksabstimmung im November 2011 zum Bahnprojekt
Stuttgart 21 ansonsten keine einzige Volksabstimmung im Land.

Dies lag nicht am fehlenden Willen der Burger, sondern an den hohen Hirden, die die direkte
Demokratie auf Landesebene praktisch ausgeschlossen haben. Die Senkung der Hiirden sowie eine
Erganzung der Elemente der direkten Demokratie waren daher bereits ein wesentlicher Bestandteil
des grun-roten Koalitionsvertrages.

Die UN-Kinderrechtskonvention gilt in Deutschland seit 1992 — aber vollstandig umgesetzt ist sie
immer noch nicht. Tatséchlich sind die Schutzrechte fur Kinder in unserem Land bereits hoch. Die
Rechte von Kindern und Jugendlichen werden jedoch bei vielen wichtigen Entscheidungen von Politik,
Verwaltung und Rechtsprechung zu wenig bertcksichtigt. Kiinftig heif3t es in Art. 2 a der Landes-
verfassung: ,Kinder und Jugendliche haben als eigenstandige Persotnlichkeiten ein Recht auf Achtung
ihrer Wirde, auf gewaltfreie Erziehung und auf besonderen Schutz.” Wenn Kinder mit ihren eigenen
Rechten explizit in der Landesverfassung genannt werden, wird dies auch Einfluss auf das Bewusst-
sein in der Gesellschaft insgesamt haben.
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Bislang war der Staatsgerichtshof dazu berufen, in staatsorganisationsrechtlich gepragten Streitig-
keiten zu entscheiden. Mit der Einfiihrung der Landesverfassungsbeschwerde zum 01.04.2013 hat
sich diese Ausrichtung grundlegend geédndert. Nunmehr haben Birgerinnen und Biirger die
Mdglichkeit, vor dem Staatsgerichtshof Individualrechtsschutz zu erlangen. Dieser Veranderung tragt
die Umbenennung des Staatsgerichtshofs in Verfassungsgerichtshof Rechnung.

Eine Einigung bzw. ein Kompromiss mit den Oppositionsfraktionen war erforderlich, um die fur
Verfassungsanderungen erforderliche Zwei-Drittel-Mehrheit im Parlament zu erreichen.

Weitere Materialien

Gesetz zur Anderung der Verfassung Drucksache 15/7178: Starkung der direkten Demokratie
Gesetz zur Anderung der Verfassung Drucksache 15/7412: Staatszielbestimmungen

Gesetz zur Anderung der Verfassung Drucksache 15/7378: Umbenennung des Staatsgerichtshofs in
Verfassungsgerichtshof
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http://www.statistik-bw.de/OPAL/Ergebnis.asp?WP=15&DRSNR=7178
http://www.statistik-bw.de/OPAL/Ergebnis.asp?WP=15&DRSNR=7412
http://www.statistik-bw.de/OPAL/Ergebnis.asp?WP=15&DRSNR=7378
http://www.statistik-bw.de/OPAL/Ergebnis.asp?WP=15&DRSNR=7378

Argumente 2016 Recht und Verfassung

Innenpolitik Verfassungsschutz

Erfolgsbilanz

Mit dem Gesetz zur Starkung der parlamentarischen Kontrolle des Verfassungsschutzes hat Baden-
Wirttemberg — wie auch der Bund und alle anderen Bundeslénder — ein eigenstandiges Parlamen-
tarisches Kontrollgremium eingerichtet, das mit erweiterten Kontrollbefugnissen ausgestattet wurde.
Dariiber hinaus wurden die Standards fiir V-Leute gesetzlich verankert.

Hintergrundinformationen

Die von der rechtsextremistischen Terrorgruppe ,Nationalsozialistischer Untergrund“ (NSU) begange-
nen Terroranschlage haben grundséatzliche Fragen nach mdglichen Schwéchen in der deutschen
Sicherheitsarchitektur aufgeworfen. Auch in Baden-Wurttemberg bedurfte es Reformen, um verloren
gegangenes Vertrauen der Menschen wiederherzustellen sowie die Akzeptanz des Verfassungs-
schutzes in der Gesellschaft zu starken. Bislang war die parlamentarische Kontrolle des Verfassungs-
schutzes in Baden-Wrttemberg in § 15 des Landesverfassungsschutzgesetzes (LVSG) geregelt.
Danach war der Standige Ausschuss des Landtags durch das Innenministerium zumindest halbjahr-
lich Gber die Tatigkeit des Verfassungsschutzes zu unterrichten.

Mit dem Gesetz zur Starkung der parlamentarischen Kontrolle des Verfassungsschutzes wurde
fraktionstibergreifend ein eigenes Parlamentarisches Kontrollgremium (PKG) eingerichtet, um eine
wirksamere Kontrolle der geheimdienstlichen Aktivitdten zu gewéhrleisten. Das PKG verschmelzt mit
dem bisherigen G10-Gremium. Im neuen PKG werden séamtliche parlamentarische Kontrollrechte
gebiindelt. Uber die bislang bereits normierte umfassende Unterrichtung des zustandigen
Innenministers Uber die allgemeine Tatigkeit des Verfassungsschutzamtes tiber Vorgange von
besonderer Bedeutung hinaus wurden die Mitglieder im PKG im Landesverfassungsschutzgesetz
erganzend mit folgenden Befugnissen ausgestattet werden:

= Akteneinsichtsrecht,

= Fragerecht,

= Zutrittsrecht zu den Dienstraumen der Verfassungsschutzbehérde im Rahmen der Tatigkeit,

= Berufung von Sachverstandigen bei Bedarf (Quorum: Zwei-Drittel-Mehrheit),

= Recht, den Datenschutzbeauftragten anzurufen (Quorum: 1 Mitglied),

= Recht der Angehdrigen, sich unmittelbar an das PKG zu wenden, soweit keine Abhilfe durch
den Amtsleiter moglich war,

= Aufhebung der Diskontinuitat.

Im Bereich der Bekdmpfung verfassungsfeindlicher und terroristischer Bestrebungen kann grundséatz-
lich nicht auf menschliche Quellen fiir die Erlangung von nicht offen zuganglichen Informationen aus
extremistischen und terroristischen Organisationen verzichtet werden. Die bislang in Vorschriften
festgeschriebenen Voraussetzungen wurden verbindlich in § 6 a des LVSG festgeschrieben.

Zum Vorsitzenden des neuen PKG wurde der SPD-Abgeordnete Sascha Binder gewahlt.

Weitere Materialien

Pressemitteilung: SPD will Verfassungsschutz scharferer parlamentarischer Kontrolle unterwerfen
Landtagsdrucksache 15/6746: Gesetz zur Starkung der parlamentarischen Kontrolle
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http://www.spd.landtag-bw.de/index.php?docid=5374
http://www.statistik-bw.de/OPAL/Ergebnis.asp?WP=15&DRSNR=6746

Argumente 2016 Recht und Verfassung

m Bewdhrungs- und Gerichtshilfe

Erfolgsbilanz

Das im Jahre 2007 von der Vorgangerregierung gestartete Experiment einer privaten Tragerschaft der
Bewahrungs- und Gerichtshilfe wird beendet. Ab 2017 soll die Bewahrungs- und Gerichtshilfe in
Baden-Wurttemberg wieder in staatlicher Verantwortung ausgetibt werden. Fiir die SPD steht bei
dieser Entscheidung die Beschéaftigungsgarantie und Planungssicherheit fir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im Mittelpunkt. Dariiber hinaus ist es Ziel, die errreichten strukturellen Verbesserungen
nicht zu gefahrden, sondern das fachliche und organisatorische Niveau weiter auszubauen.

Hintergrundinformationen

Die ehemalige schwarz-gelbe Landesregierung hatte die Aufgaben der Bewéahrungs- und Gerichtshilfe
sowie des Tater-Opfer-Ausgleichs im Rahmen des Verwaltungsstrukturreformgesetzes zum
01.01.2007 auf einen freien Trager, der NEUSTART gGmbH, Ubertragen.

Unstreitig war und ist, dass die damals bestehenden strukturellen Defizite dringend reformbedurftig
waren. Die SPD hatte die von Schwarz-Gelb beschlossene Ubertragung auf einen privaten Trager

bereits damals kritisch gesehen. Die Bewahrungs- und Gerichtshilfe halten wir fiir eine hoheitliche

Aufgabe, die auch vom Staat selbst als Trager erfillt werden sollte.

Gemeinsam mit dem griinen Koalitionspartner haben wir 2011 vereinbart, die Ubertragung der
Bewahrungs- und Gerichtshilfe auf einen privaten Trager ergebnisoffen zu evaluieren. Der dem
Landtag im Frihjahr 2014 vorgelegte Evaluationsbericht der Landesregierung zeichnet zusammen-
fassend ein positives Bild in Bezug auf die neuen Strukturen. Betrachtet man den Evaluationsbericht
vertieft, werden jedoch auch Mangel aufgezeigt, die insbesondere mit der privaten Tragerschaft in
Zusammenhang stehen.

Als Beispiele seien hier genannt: die Defizite bei der Zusammenarbeit mit anderen staatlichen Stellen,
die mangelnde Vernetzung oder auch die Kostenstruktur des privaten Tragers, wonach erhebliche
Mittel fur Marketing und Offentlichkeitsarbeit verwendet werden. Fakt ist auch, dass der finanzielle
Vorteil der privaten Tragerschaft allein darauf beruht, dass der private Trager seine Mitarbeiter nach
einem Haustarifvertrag und nicht nach dem Tarifvertrag fur den Offentlichen Dienst bezahlt.

Das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 28.11.2014 (BVerwG 2 C 24.13) zur fehlenden
Weisungsbefugnis des privaten Tragers gegentber beamteten Bewahrungs- und Gerichtshelfern in
Baden-Wurttemberg hat unsere grundsatzliche Auffassung bestétigt, dass die 2007 von der
CDU/FDP-Landesregierung vorgenommene Ubertragung auf einen freien Trager insbesondere den
rechtlichen Anforderungen nicht genugt.

Derzeit prift das Justizministerium in enger Abstimmung mit dem Ministerium fur Finanzen und
Wirtschaft, in welcher Form die Ubertragung der Aufgaben der Bewahrungs- und Gerichtshilfe auf eine
vom Land getragene, rechtlich selbststandige Einrichtung am besten erfolgen kann (Ubernahme der
Neustart gGmbH, Neugriindung einer Landes-GmbH oder Errichtung einer Anstalt éffentlichen
Rechts). Die Entscheidung wird bis zum Ende des Jahres 2015 erfolgen.
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Angriffe der CDU

Die damalige CDU/FDP-Regierung hat im Herbst 2007 fur inre Genehmigung einer 60 Millionen Euro
schweren Finanzierung der privaten Bewahrungs- und Gerichtshilfe eine Niederlage vor dem Staats-
gerichtshof einstecken mussen. Die Regierung hatte damals ihre Bewilligung von Geldern ohne
Zustimmung des Parlaments mit Zeitnot bis zum geplanten Start der Privatisierung begrindet. Das
Gericht gab indessen der Klage der SPD-Landtagsfraktion Recht, die keine verfassungsmafiigen
Voraussetzungen fur ein ,Notbewilligungsrecht” vorliegen sah. Der Staatsgerichtshof stellte in seinem
Urteil vom 11.10.2007 (GR 1/07) einen verfassungswidrigen Verstol3 gegen das Haushaltsrecht des
Landtags fest.

Wie bei der Teilprivatisierung der JVA Offenburg (vgl. Argumente/Justiz/JVA Offenburg) hatte der
damalige FDP-Justizminister Goll damit geworben, durch die Privatisierung der Bewahrungs- und
Gerichtshilfe eine Effizienzrendite von 10 bis 15 Prozent zu erzielen. Tatsachlich hat der baden-
wirttembergische Rechnungshof der ehemaligen schwarz-gelben Landesregierung in seiner
Denkschrift 2010 bescheinigt, dass die Aufgabenerledigung durch einen privaten Tréger 47 Millionen
Euro teurer als die Eigenbesorgung durch das Land sei.

Dariliber hinaus bezeichnete das Bundesverwaltungsgericht das Gesetz der ehemaligen CDU/FDP-
Landesregierung zur Ubertragung der Aufgaben der Bewahrungs- und Gerichtshilfe auf einen privaten
Trager in seinem Urteil vom 28. November 2014 als ,unklar, von nicht auflésbaren Widersprtichen
gepragt und unvollstandig".

Weitere Materialien

Abschlussbericht Prof. Dr. Dieter Dolling u.a. "Evaluation der Bewahrungs- und Gerichtshilfe sowie
des Tater-Opfer-Ausgleichs in Baden-Wurttemberg"

Evaluationsbericht des Justizministeriums "Evaluation der Bewéahrungs- und Gerichtshilfe sowie des
Tater-Opfer-Ausgleichs in Baden-W irttemberg"

Pressemitteilung des Staatsgerichtshofs vom 11.10.2007 "Staatsgerichtshof gibt
Feststellungsantragen der SPD-Fraktion statt"

Urteil des Staatsgerichtshofs vom 11.10.2007 GR 1/07

Pressemitteilung des Rechnungshofs Denkschrift 2010: "Bewahrungshilfe privatisiert - Keine
Einsparungen, dafiir Mehrkosten in Millionenhdhe"

Pressemitteilung des Bundesverwaltungsgerichts vom 28.11.2014: "Keine Weisungsbefugnisse des
privaten Tragers gegeniiber beamteten Bewdhrungs- und Gerichtshelfern in Baden-Wirttemberg"
Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 28.11.2014: BVerwG 2 C 24.13

Pressemitteilung der SPD-Landtagsfraktion vom 10.03.2015: "Bewahrungshilfe soll wieder in
staatliche Verantwortung"

Pressemitteilung der Landesregierung vom 21.07.2015 "Ruckfihrung der Bewéhrungs- und
Gerichtshilfe in staatliche Tragerschaft"
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http://www.uni-heidelberg.de/institute/fak2/krimi/Evaluation%20der%20BWH_GH_TOA.pdf
http://www.uni-heidelberg.de/institute/fak2/krimi/Evaluation%20der%20BWH_GH_TOA.pdf
http://www.justiz-bw.de/pb/site/jum/get/documents/jum1/JuM/JuM/Evalution%20der%20Bew%C3%A4hrungshilfe/Evaluation%20der%20Bew%C3%A4hrungshilfe%202014.pdf
http://www.justiz-bw.de/pb/site/jum/get/documents/jum1/JuM/JuM/Evalution%20der%20Bew%C3%A4hrungshilfe/Evaluation%20der%20Bew%C3%A4hrungshilfe%202014.pdf
http://stgh.baden-wuerttemberg.de/de/presse-und-service/pressemitteilungen/pressemitteilung-11102007/
http://stgh.baden-wuerttemberg.de/de/presse-und-service/pressemitteilungen/pressemitteilung-11102007/
http://stgh.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-stgh/dateien/071011_urteil_GR1-07.pdf
http://www.rechnungshof.baden-wuerttemberg.de/de/informationen/presse/263010.html
http://www.rechnungshof.baden-wuerttemberg.de/de/informationen/presse/263010.html
http://www.bverwg.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung.php?jahr=2014&nr=71
http://www.bverwg.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung.php?jahr=2014&nr=71
http://www.bverwg.de/entscheidungen/entscheidung.php?ent=271114U2C24.13.0
http://www.spd.landtag-bw.de/index.php?docid=5640
http://www.spd.landtag-bw.de/index.php?docid=5640
http://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/rueckfuehrung-der-bewaehrungs-und-gerichtshilfe-in-staatliche-traegerschaft/
http://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/rueckfuehrung-der-bewaehrungs-und-gerichtshilfe-in-staatliche-traegerschaft/

Argumente 2016 Recht und Verfassung

m Justizvollzugsanstalt Offenburg

Erfolgsbilanz

Seit 01.06.2014 wird die Justizvollzugsanstalt (JVA) Offenburg wieder komplett staatlich betrieben.
Damit wurde das Kapitel des teilprivatisierten Justizvollzugs in Baden-Wurttemberg beendet. Die
Landesregierung hat einen zentralen Punkt aus dem Koalitionsvertrag umgesetzt. Die SPD war und ist
davon Uberzeugt, dass die Aufgaben in Justiz, Rechtspflege und Strafvollzug zum Kern staatlicher
Hoheitsausiibung gehéren und diese nicht an Private delegiert werden sollten.

Hintergrundinformationen

Die JVA Offenburg ist die neueste JVA in Baden-Wirttemberg mit rund 440 Haftplatzen sowie einer
Sozialtherapeutischen Abteilung mit 60 Haftplatzen und einer Au3enstelle in Kenzingen mit 22 Haft-
platzen. Seit der Eréffnung der JVA Offenburg im Jahr 2009 wurde auf Betreiben der Vorgangerregie-
rung ein privater Dienstleister beauftragt, sich Gberwiegend um die taglichen Versorgungsleistungen
und um die Vermittlung sozialer, schulischer und beruflicher Kompetenzen zu kimmern. Vergleich-
bare Modelle von Teilprivatisierungen gibt es in Deutschland nur noch in der JVA Hiinfeld (Hessen)
und in der JVA Burg (Sachsen-Anhalt).

Durch die Ubernahme der bislang durch den privaten Dienstleister erbrachten Aufgaben entstand fiir
das Land ein zuséatzlicher Personalbedarf von 101 Stellen. Dennoch mussten lediglich 37 neu ge-
schaffen werden. 64 Stellen konnten durch die Schliel3ung der zwei kleineren Vollzugseinrichtungen in
Heidenheim und Heidelberg erbracht werden, was aufgrund der gesunkenen Gefangenenzahlen
moglich war. Die Beendigung des teilprivatisierten Betriebs in der JVA Offenburg hat somit nicht zu
zusatzlichen Belastungen fur den Staatshaushalt gefuihrt. Insgesamt stehen in der JVA Offenburg
nach der Beendigung des teilprivaten Betriebs 240 Vollzeitstellen im staatlichen Dienst zur Verfligung.

Angriffe der CDU

Die frihere CDU/FDP-Regierung unter Justizminister Ulrich Goll (FDP) hat 2007 die Vergabe von
Teilen des Betriebes der neuen JVA Offenburg an einen privaten Dienstleister beschlossen und sich
dadurch eine Ersparnis von insgesamt knapp 1 Million Euro wahrend der vertraglichen Laufzeit von
funf Jahren versprochen. Wahr ist, dass der Rechnungshof Baden-Wrttemberg in seiner Denkschrift
2013 festgestellt hat, dass der teilprivatisierte Betreib der JVA Offenburg dem Land gegenuber einer
staatlichen Losung in finf Jahren einen finanziellen Nachteil von 500.000 Euro gebracht hat.

Weitere Materialien

Pressemitteilung des Bundes der Strafvollzugsbediensteten vom 09.08.2011 "BSBD begrufdt
Entscheidung der baden-wirttembergischen Landespolitik"

Pressemitteilung des Justizministeriums vom 17.07.2012 zur Beendigung des teilprivatisierten
Betriebs der Justizvollzugsanstalt (JVA) Offenburg

Rechnungshof Baden-Wirttemberqg: Denkschrift 2013

Pressemitteilung des Justizministeriums vom 30.05.2014 zur Beendigung des teilprivatisieren Betriebs
der JVA Offenburg
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http://www.bsbd.de/archive/53/Politik+dr%C3%A4ngt+raus+aus+der+Privatisierung.html
http://www.bsbd.de/archive/53/Politik+dr%C3%A4ngt+raus+aus+der+Privatisierung.html
http://www.jum.baden-wuerttemberg.de/pb/,Lde/2008391?QUERYSTRING=jva+offenburg
http://www.jum.baden-wuerttemberg.de/pb/,Lde/2008391?QUERYSTRING=jva+offenburg
http://www.rechnungshof.baden-wuerttemberg.de/de/veroeffentlichungen/denkschriften/299848/299900.html
http://www.jum.baden-wuerttemberg.de/pb/,Lde/2269535?QUERYSTRING=jva+offenburg
http://www.jum.baden-wuerttemberg.de/pb/,Lde/2269535?QUERYSTRING=jva+offenburg

Argumente 2016 Recht und Verfassung

m Gerichtsvollzieher

Erfolgsbilanz

= Umstellung auf das sog. Vergutungsmodell zum 01.01.2011;

= Reform der Sachaufklarung und dadurch Aufwertung der Gerichtsvollzieherinnen und
Gerichtsvollzieher zu zentralen Ermittlungsorganen;

= Umstellung der Ausbildung der Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher auf eine
Fachhochschulausbildung zum September 2016.

Hintergrundinformationen

In Baden-Wirttemberg erhalten Gerichtsvollzieher mit dem sog. Vergutungsmodell seit dem Januar
2011 eine zusatzliche Vergiitung in Form von prozentualen Anteilen der eingenommenen Gebihren
und Dokumentenpauschalen, die zwischen 62 und 70 Prozent betragen. Im Vergitungsmodell bleibt
dem Gerichtsvollzieher die unternehmerische Entscheidung lberlassen, wie er die ihm zur Verfligung
gestellten Betrage verwendet. Er ist am wirtschaftlichen Erfolg seines Biros beteiligt und kann durch
Uberobligatorischen Arbeitseinsatz seine Einkiinfte spurbar steigern. Die mit dem Vergitungsmodell
angestrebten Verbesserungen fir die staatliche Zwangsvollstreckung sind bereits im Jahr 2011, aber
auch in den Folgejahren in vollem Umfang eingetreten. So sind in Baden-Wirttemberg im Jahr 2011
insgesamt 529 Gerichtsvollzieher beschaftigt gewesen, elf weniger als 2010. Im L&ndervergleich
erzielt das Land mit einem &uf3erst schlanken Personalkdrper beste Ergebnisse in der
Zwangsvollstreckung. Bayern beschéftigt beispielsweise 180 Personen mehr.

Die Aufgaben der Gerichtsvollzieher unterliegen seit geraumer Zeit einem grundlegenden Wandel.
Das zum 01.01.2013 in Kraft getretene Gesetz zur Reform der Sachaufklarung in der Zwangsvoll-
streckung hat die Gerichtsvollzieher zu zentralen Ermittlungsorganen bestimmt und aufgewertet. Die
neuen Befugnisse mussen sie effektiv und zielfihrend einsetzen, gleichzeitig sind sie dem Schuldner-
schutz verpflichtet und haben einen verantwortungsbewussten Umgang mit sensiblen Daten zu
gewahrleisten.

Bereits vor den tragischen Ereignissen im Juli 2012, als ein Gerichtsvollzieher in Karlsruhe erschos-
sen wurde, hat die SPD Uber eine Aufwertung des Gerichtsvollzieherwesens nachgedacht. Als erstes
Bundesland stellt Baden-Wirttemberg nun zum September 2016 die Ausbildung der Gerichtsvoll-
zieher auf eine Fachhochschulausbildung um, da das bisherige Ausbildungssystem den verénderten
Anforderungen nicht mehr gerecht wird. Fir die Absolventen des neuen Studiengangs soll eine
Sonderlaufbahn des gehobenen Dienstes in den Besoldungsgruppen A 9 bis A 11 eingerichtet
werden, was mit Blick auf die gestiegenen Bildungsvoraussetzungen sowie auf die erhéhten Anforde-
rungen gerechtfertigt ist. Die Landesregierung hat bereits Eckpunkte fur die Umstellung der Ausbil-
dung beschlossen. Derzeit erfolgen die notwendigen Schritte fir die Umsetzung. Der neue Studien-
gang soll zum September 2016 eingerichtet werden, so dass die ersten Absolventen im Herbst 2019
eine Tatigkeit als Gerichtsvollzieher aufnehmen kdnnen.

Weitere Materialien

Pressemitteilung des Justizministeriums vom 31.06.2012: Auswirkungen des Vergiitungsmodells
Pressemitteilung des Justizministeriums vom 11.06.2014: Umstellung der
Gerichtsvollzieherausbildung
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http://www.jum.baden-wuerttemberg.de/pb/,Lde/2008231?QUERYSTRING=Gerichtsvollzieher
http://www.jum.baden-wuerttemberg.de/pb/,Lde/2269565?QUERYSTRING=gerichtsvollzieher
http://www.jum.baden-wuerttemberg.de/pb/,Lde/2269565?QUERYSTRING=gerichtsvollzieher

