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EARLY VOTING* — ODER:
WIE GEWINNE ICH ZUSATZLICHE 2 PROZENT?

Eine Handreichung des SPD-Landesverbands Baden-Wiurttemberg
auf Grundlage des Oberbiirgermeisterwahlkampfs in Mannheim von Petar Drakul.
(unter Mitarbeit von Christina Weber, Christian Eheim, Julia Wahl und Jiirgen Graner)

ZUSAMMENFASSUNG

»Early Voting“ meint, dass der Wahltag nicht erst am Wahlsonntag beginnt, sondern
bereits mit der Versendung der Wahlbenachrichtigung.

Das vorliegende Skript bietet eine Anleitung, um ,Early Voting®“ moglichst schnell in
den Wahlkampf zu integrieren. Mit diesem Instrument kann das Stimmpotential vor
Ort um 1 bis 2 Prozent erh6ht werden kann. Eine Studie zur Kommunalwahl in Mainz
2014 bestatigt, dass die Wahlbeteiligung durch Direktkontakte um bis zu 2 Prozent-
punkte erh6ht werden kann. Deshalb lohnt es sich, in den Kontakt mit den Buirgerin-
nen und Biirgern zu treten und fur die Briefwahl zu werben. Denn eine hohe Mobili-
sierung und die damit verbundene héhere Wahlbeteiligung schaden rechten Parteien
und nutzen vor allem Sozialdemokraten.

Durch die Moglichkeit der Briefwahl verlangert sich der Wahltag auf vier oder sechs
Wochen und ermaoglicht, auch bei vielen potentiell uninteressierten Menschen eine
Stimmabgabe zu fordern. ,,Early Voting® bietet die Moglichkeit, im Rahmen von poli-
tischen Veranstaltungen, Infostanden, Tur-zu-Tur-Aktionen, Interessierte fiir den Gang
zur Wahlurne tber einen Briefwahlantrag zu gewinnen.

Dieses Potential muss genutzt werden!
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I.  Einfiihrung

Erfolgreiche Wahlkampfe hangen unter anderem von Ressourcen und deren richti-
ger Nutzung ab. Zeit, Geld und der Einsatz von ehrenamtlichen Wahlkampferinnen
und Wahlkampfern sind begrenzt.

Mit diesem Skript soll das Augenmerk auf eine bessere Nutzung der vorhandenen
Ressourcen gerichtet werden. Es wird eine Anleitung geboten, mit der das Stimm-
potential vor Ort um 1 bis 2 Prozent erhoht werden kann. Diese 1 bis 2 Prozent
konnen Uber die Frage von Einzug oder Nicht-Einzug oder von Regierung oder Op-
positionsbank entscheiden — insbesondere bei der Besonderheit des baden-wdrt-
tembergischen Landtagswahlrechts. Eine Studie zur Kommunalwahl in Mainz
2014 bestatigt, dass die Wahlbeteiligung durch Direktkontakte um bis zu 2 Pro-
zentpunkte erhoht werden kann.

Das Praxis-Skript basiert auf Erfahrungen verschiedenster Wahlkampfe. Entschei-
dend fiir das Thema ,Early Voting“ war der Oberburgermeister-Wahlkampf 2015
in Mann-heim. Bis zum 1. Wahlgang wurde ein klassischer Wahlkampf mit Veran-
staltungen, Infostanden, Podiumsdiskussionen und gelegentlichen Tiir-zu-Tur-Ak-
tionen gemacht. ,,Early Voting“ wurde dahingehend forciert, dass gezielt Wahlerin-
nen und Wahler angesprochen wurden, um bereits vor dem eigentlichen Wahltag
die Stimme im Wahlbu-ro der Stadt Mannheim abzugeben. Dazu wurden Veran-
staltungen und Versammlungen genutzt, um Wahlerinnen und Wahler uber die
Moglichkeit, bereits vor dem eigentlichen Wahltag die Stimme abgeben zu kon-
nen, zu informieren und mit ihnen gemeinsam ins Wahlburo zu gehen. Nach der
Stimmabgabe wurden dann gemeinsa-me Fotos uber die sozialen Netzwerke ver-
offentlicht, um damit auch auf die Moglich-keit des friihen Wahlens hinzuweisen
und um andere zu motivieren.

Nach dem 1. Wahlgang wurde das ,,Early Voting” nochmals starker forciert. Wah-
lerinnen und Wahler wurden angesprochen und es wurde ihnen angeboten, Brief-
wahlantrage an das Wahlbiiro zu Uberreichen, die Briefwahlunterlagen zu den
Antragstellern zu bringen, um schlussendlich die Briefwahlunterlagen wieder im
Wahlbiro abzugeben. Das Skript berichtet liber die Erfahrungen aus den letzten
10 Tagen intensiven Wahlkampfs, bestehend aus vielen direkten Kontakten bei
Hausbesuchen, Veranstaltungen oder auch bei zufalligen Kontakten auf der Stra-
Be, mit denen liber 600 Briefwahlantrage beantragt und entsprechende Briefwah-
lunterlagen beim Wahlburo der Stadt Mannheim abgegeben wurden.
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Aus den Gesprachen mit den Briefwahlerinnen und Briefwahlern ging hervor, dass
sich die Wenigsten am 1. Wahlgang beteiligt hatten. Mit der direkten Ansprache
und dem Hinweis auf den ,Wahlservice” kann insbesondere das Wahlerpotential
in sogenannten hedonistischen und prekaren Wahlerschichten, die eine geringere
Wahlbeteiligung aufweisen, besser genutzt werden.

Prekare Wahlerschichten sind um Orientierung und Teilhabe bemuht und meist
positiv Uberrascht, wenn der ,,Sozi“ an der Ture klingelt und sie daruber informiert,
dass Wahlen anstehen.

Hedonistische Wahlergruppen reagieren positiv auf das direkte Gesprach. Sie kon-
nen gezielt durch unsere monetare Forderung erreicht werden, wie z. B. Studienge-
biihren, Abschaffung Kita-Gebuhren oder die Ausbildungsgarantie.

Das Praxis-Skript soll eine Anleitung bieten, um , Early Voting“ moglichst schnell in
den Wahlkampf zu integrieren.

Il. Klassische Wahlkampfinstrumente

Zunachst werden die herkommlichen Wahlkampfinstrumente dargestellt und be-
wertet.

1. Infostiande

Infostande sind ein zentrales Instrument aller Wahlkampfe. In den drei bis sechs
Wochen vor der Wahl werden an herkommlichen, immer gleichen Platzen Info-
stande der Ortsvereine und Arbeitsgemeinschaften veranstaltet. Viele Besucherin-
nen und Besucher der Infostande sind bekannt: Der dltere Herr, der liber Weltpoli-
tik sprechen mochte, die Anwohnerin, die bereits seit [angerem das immer gleiche
Problem mit Nachbarn hat, der Wut-Gutbirger, der schon immer bei jeder Gele-
genheit gegen die SPD holzt, usw. Die meisten anderen machen einen groen Bo-
gen um die Infostande und es bleibt der Kampf, mit groBer Mannschaft moglichst
viele Informationen und Flyer an potentielle Wahlerinnen und Wahler zu verteilen.
Gut gestaltet konnen Infostande sogar Spald machen. So ergibt es Sinn, Infostande
unter ein Motto zu stellen und mit einer entsprechenden Wandzeitung auszustat-
ten. Damit kann es gelingen, inhaltlich interessierte Menschen zu gewinnen. Gut
kam an, wenn unsere italienischen Genossinnen und Genossen mit Musikinstru-
menten und Gesang kamen. Dies sorgte fur Aufmerksamkeit. In der Regel ist es je-
doch sehr muRig, da viele Menschen samstags auf den Markt wollen oder Einkaufe
erledigen mussen.
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Jeder Ortsverein sollte sich uberlegen, wie viel Zeit aufgewendet wird und wie vie-
le Kontakte in einer Stunde erreicht werden. Das Ergebnis ist erntichternd. Hinzu
kommt, dass bei vielen Ortsvereinen ein Mythos unausléschbar scheint: Der My-
thos, dass Infostande Beine bekommen und weglaufen kdnnen bzw. dass Infostan-
de geklaut werden. Dies ist nicht der Fall, trotzdem werden Infostande regelmalig
durch Wahlkampferinnen und Wahlkampfer bewacht, indem man sich drum her-
um stellt und den Tisch festhalt. Im Ergebnis sind Infostande eher Instrumente des
Schein-Wahlkampfs.

2.  Veranstaltungen

Veranstaltungen konnen ein gutes Wahlkampfinstrumentarium sein, wenn der
Nerv der Menschen getroffen wird. Themen, die aktuell und kontrovers sind, sind
oftmals fur Veranstaltungen geeignet. Erfahrungsgemald stammen die Besuche-
rinnen und Besucher grof3tenteils aus den eigenen Reihen. Moglicherweise verir-
ren sich ein, zwei oder drei Interessierte, das war’s. Hilfreich ist es, festzuhalten,
wie grofd der tatsachliche Aufwand ist: beginnend bei der Planung, Terminan- und
-abfragen, Organisation der Raumlichkeit und der Einladungen, bis hin zum Auf-
bau der Veranstaltung und zum Abbau. Es wird deutlich, wie viel Arbeitszeit und
Engagement erforderlich sind, um 30 bis 50 Personen bei einer Veranstaltung be-
gruflen und ggf. einen Presseartikel in der Lokalzeitung platzieren zu durfen.

Gute Erfahrung konnten wir damit machen, Vereine oder Gruppen nach Interessen
zu befragen und Veranstaltungen in den Vereinsraumlichkeiten zu organisieren.
Im Rahmen einer Bildungs-Veranstaltungsreihe erreichten wir damit zielgenau
sowohl tirkisch- als auch italienischstammige Mannheimerinnen und Mannhei-
mern.

3. Tur-zu-Tiir-Aktionen

Tur-zu-Tur-Aktionen sind ein unverzichtbares Wahlkampfinstrument, da damit
Menschen erreicht werden konnen, die weder Veranstaltungen noch Infostande
besuchen und sich auch nicht fiir Tagespolitik interessieren. Naher dran als direkt
vor die Haustlre geht nicht. Bei der Auswahl der Stral3enzlige konnen die Ergebnis-
se der letzten Wahlen in den jeweiligen Wahlbezirken ausgewertet werden. Fur die
Landtagswahl 2016 in Baden-Wurttemberg gibt es den Mobilisierungsplaner des
Willy-Brandt-Hauses, der durch die Wahlkampfzentrale des SPD-Landesverbandes
mit Daten aus Baden-Wiurttemberg aktualisiert wurde.
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Dieser ist auf mitmachen.spd.de abrufbar (nur fiir Wahlkampfleiter und Kandidie-
rende!) und sollte fir Tiir-zu-Tiir-Aktionen verwendet werden. Damit kann gezielt
nach Strallenzugen gesucht werden, die ein hohes Potential an SPD-Wahlerstim-
men haben. Wichtig ist, strukturiert vorzugehen und die Reihenfolge an Stral’en
abzuarbeiten. Denn es geht um Ressourcen, also um den Einsatz von Helferinnen
und Helfer und um deren Zeit.

Erinnert sei ebenfalls daran, dass Tiir-zu-Tlir-Aktionen auch ohne den Kandidaten
bzw. die Kandidatin durchgefiihrt werden konnen. Dies sollte einen nicht daran
hindern, sich am Tur-zu-Tur-Wahlkampf zu beteiligen.

Die Effizienz von Tir-zu-Tir-Wahlkampf |asst sich auch daran messen, wie viel Kon-
takte in einer Stunde geschafft werden kdnnen. Wenn die Helferinnen und Helfer
gut geschult sind, sind 12-18 Kontakte in einer Stunde realistisch. Normale Info-
stande und Veranstaltungen kdnnen da nicht mithalten.

Im Gegensatz zu klassischen Veranstaltungen und Infostanden bietet das Format
Tur-zu-Tur die Moglichkeit, in einem geographisch eingegrenzten Bereich mit Men-
schen ins Gesprach zu kommen. Bei einem Infostand auf dem Marktplatz treffen
Wahlhelferinnen und Wahlhelfer regelmaRig auf Auswartige oder Burgerinnen
und Blrger aus Stadtteilen, in denen es nur ein geringes SPD-Wahlerpotential gibt.
Tur-zu-Tur kann dagegen entlang von Daten, wie dem o.g. Mobilisierungsplaner auf
Strallenziige ausgerichtet werden, in denen es ein hohes Potential an SPD-Wahle-
rinnen und Wahlern gibt.

Wichtig fiir den effektiven Einsatz von Tir-zu-Tur-Aktionen ist eine starke Mobi-
lisierung von ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern (Hebelwirkung) und eine
sorgfaltige Aufzeichnung der besuchten Stral3enzuige sowie der Ergebnisse.
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. ,Early Voting*

»Early Voting® bedeutet, dass der Wahltag nicht erst am Wahlsonntag beginnt,
sondern bereits mit der Versendung der Wahlbenachrichtigung. Dies verlangert
den Wahltag auf vier oder sechs Wochen und erméglicht, auch bei vielen potenti-
ell uninteressierten Menschen eine Stimmabgabe zu fordern. Ferner bietet es die
Moglichkeit, im Rahmen von politischen Veranstaltungen Interessierte fiir einen
Wahlgang uber einen Briefwahlantrag zu gewinnen.

Denn die Briefwahl hat in den letzten Jahren immer mehr an Bedeutung gewon-
nen. Seitihrer Einfihrung 1964 ist der Anteil der Briefwahler kontinuierlich gestie-
gen. Bei der Landtagswahl 2006 haben rund 570.000 Wahler (14,2 Prozent) ihre
Stimme per Briefwahl abgegeben. Das waren 1,7 Prozent mehr als bei der Land-
tagswahl 2001. Hier ist ein groRes Potential zu erkennen.

Beantragen kann man den Wahlschein in der 6rtlichen Gemeinde.

Durch die Anwendung des Konzepts ,,Early Voting“ kann zudem auch in einem geo-
graphisch eingegrenzten Bereich gezielt die Wahlbeteiligung gefordert werden. Es
bietet sich zum Beispiel an, mit Tur-zu-Tur-Aktionen gezielt fir die Wahlteilnahme
zu werben. Naturliche Zielmarken, die es dabei zu erreichen bzw. zu libertreffen
gilt, ist das absolute Stimmenergebnis der SPD im betreffenden Wahlbezirk von
einer vergangenen Wahl. Anders gewendet: Die Verlangerung des Wahltages auf
mehrere Wochen durch ,Early Voting® gibt uns die Moglichkeit, die bereits erreich-
te Wahlbeteiligung in einem Stimmbezirk einzuschatzen, daraus Ruckschlisse zu
ziehen und weitere Entscheidungen zu treffen.

Ein Beispiel fiir einen Antrag auf Ausstellung eines Wahlscheines mit Briefwahlun-
terlagen findet ihr im Anhang.
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1.  Veranstaltungen

Besucherinnen und Besucher von politischen Veranstaltungen sind nach informati-
ven Diskussionen grundsatzlich positiv gestimmt. Wer sich auf den Weg gemacht,
sich einen Abend mit Politik anstelle von TV oder anderer Freizeitbeschaftigung zu
widmen, ist meist auch am Wahlen interessiert. Daher bietet es sich an, bei politi-
schen Veranstaltungen auch immer am Ein- oder Ausgang einen Stand zum Thema
,Briefwahl beantragen® aufzubauen und zu besetzen. Dies ermoglicht die direk-
te Ansprache und das Angebot, Briefwahlantrage ausfiillen zu kdnnen. Ein Dialog
konnte folgendermafRen aussehen:

Wabhlhelfer:
»,Guten Abend, hat Ihnen die Veranstaltung gefallen, wie fanden Sie es?

Besucher:
,Ja, danke der Abend war sehr informativ ...“

Wahlhelfer:

,Wir sind heute Abend als Wahlhelfer da. Wenn Sie mochten, konnen Sie heute
Abend hier lhre Briefwahlantrage abgeben. Wir haben ein Formular, das Sie aus-
flllen konnen. Wir bringen es ins Wahlbliro unserer Stadt/Gemeinde. Danach brin-
gen wir lhnen lhre Briefwahlunterlagen vorbei.”

Wichtig ist, dass neben dem ausgefullten Briefwahlantrag auch eine weitere Liste
gefuihrt werden muss, die Namen, Anschrift und Telefonnummer des Briefwahlbe-
antragenden enthalt (siehe Anhang).

Diese Wahlhelfer-Stande bieten sich insbesondere auch bei Veranstaltungen der
SPD-nahen Organisationen wie AWO, Naturfreunde und anderer befreundeter
Vereine an. Hier besteht eine Grundsympathie, aber nicht alle Mitglieder sind auch
automatisch SPD-Mitglieder, daher kann bei solchen Veranstaltungen mit einem
ansprechenden Stand viel bewirkt werden. Praktisch bietet sich an, solche Stande
am Eingang zum Veranstaltungssaal zu platzieren.
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2. Tur-zu-Tlr

Wie oben dargestellt, ist das Format Tlr-zu-Tur ein wichtiges Instrument im Wahl-
kampf. Die direkte Ansprache, verkniipft mit dem Angebot, Briefwahlantrage ab-
zuge-ben, ist kaum steigerbar. Ein Gesprach konnte wie folgt ablaufen:

Wahlhelfer:
»,Guten Tag, mein Name ist und ich wollte IThnen Informationen zur
Landtagswahl 2016 uberreichen. Ich werbe fiir , der/die eine wichtige

Arbeit flir uns leistet/leisten kann.
Bei neutral-freundlicher oder positiver Reaktion:

Wahlhelfer:

»Wir mochten auch die Wahlbeteiligung bei uns erhéhen, weil eine niedrige Wahl-
beteiligung immer auch zu Lasten unseres Stadtteils/unserer Gemeinde geht.
Wenn Sie ganz komfortabel wahlen mochten, kann ich lThnen anbieten, dass Sie
uber uns einen Briefwahlantrag abgeben. Wir wirden dann lhren Antrag beim
Wahlamt abgeben und Ihnen lhre Briefwahlunterlagen vorbeibringen. Sie wahlen
dann wie Sie wollen.”

Auch hier ist wichtig, dass vermerkt wird, wo Briefwahlunterlagen tiber Wahlhelfer
mitgenommen und abgegeben werden. Es bietet sich auch an, bei den Hausbesu-
chen eine Statistik uber Briefwahlantrage zu fiihren.

3. Politische Flashmobs

Flashmobs sind scheinbar spontane Zusammenschlusse von Personen auf 6ffentli-
chen Platzen mit dem Ziel gemeinsam eine Aktion durchzufuhren. Auch im Wahl-
kampf konnen ,Early Voting“-Flashmobs organisiert werden. Die Teilnehmenden
konnen mit Musik, Plakaten etc. auf sich und damit auf die Wahl aufmerksam ma-
chen und so gemeinsam durch den Stadtteil ziehen. Auffallen ist hier die Devise.
Die generierte Aufmerksamkeit sollte genutzt werden, um die Menschen auf der
StralRe auf die Wahl und ihr Wahlrecht aufmerksam zu machen. Im Gesprach kann
dann entsprechend auf das Angebot, die Briefwahlunterlagen von Wahlhelferin-
nen und Wahlhelfern mitnehmen und abgeben zu lassen, hingewiesen werden.
Entsprechende Antrage, die die Teilnehmenden dabei haben, konnen direkt vor Ort
ausgefullt werden.
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Wenn die Aktion in der Nahe des zentralen Wahllokals stattfindet, sollte auch an-
geboten werden, Personen zum Wahllokal zu begleiten, um dort schon im Vorfeld
mit ihrem (Personal)ausweis wahlen zu kdnnen. Hier ist wichtig zu beachten, dass
die Wahlhelferinnen und Wahlhelfer nicht mit ins Wahlburo gehen sollten, son-
dern lediglich ,,bis an die Tur, um nicht das Gefuhl zu vermitteln, man ,verfolge bis
an die Wahlurne®

IV. Gefahr des Missbrauchs

In der Vergangenheit gab es im Stadtstaat Hamburg und auch in Bayern immer
mal wieder Probleme mit Briefwahlantragen und Wahlscheinen, die von identi-
schen Personen ausgefillt und unterschrieben wurden. Fur manche scheint es ver-
lockend, den Stimmzettel selbst auszufullen.

Denn es erfordert viel Disziplin und Arbeit, jeden Wahlschein zurlick zum Brief-
wahler zu bringen, unwissend, ob auch die eigene Partei bzw. der Kandidat oder
die Kandidatin gewahlt werden. Es gibt jedoch keine Entschuldigung, wenn mit-
tels Briefwahl Wahlfalschungen vorgenommen werden. Deswegen empfehlen wir,
auch zum Schutz der Kandidatinnen und Kandidaten, jede Wahlkampferin und je-
den Wahlkampfer bei Anwendungen von ,Early Voting“ eine Erklarung unterzeich-
nen zu lassen, wonach man sich verpflichtet, keine Unterschrift zu falschen. Eine
entsprechende Erklarung ist als Vordruck als Anlage beigefligt.
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Vereinbarung iiber die Mitarbeit beim Wahlkampfinstrument ,,Early Voting*

zwischen
, Wahlkampfleiter/Wahlkampfleiterin
und , Wahlkampfhelfer/Wahlkampfhelferin
1. beteiligt sich im Wahlkampf als Wahlhelfer/Wahlhelferin beim

Wahlkampfinstrument ,Early Voting“. Demnach wird Wahlerinnen und Wahlern
angeboten, Briefwahlantrage auszuhandigen und die ausgefiillten Antrage bei
der Stadtverwaltung/Gemeindeverwaltung abzugeben. Die dann ausgehandigten
Briefwahlunterlagen werden der Wahlerin bzw. dem Wahler wieder gebracht und
es wird angeboten, die Briefwahlunterlagen bei der Stadtverwaltung/Gemeinde-
verwaltung abzugeben.

2. wurde daruber aufgeklart, dass die Falschung der Unterschrift
eine Wahlfalschung bzw. Urkundenfalschung ist und es sich dabei um Straftaten
handelt.

3. versichert, keine Unterschriften von Wahlerinnen und Wahlern
zu falschen und nur ordnungsgemal’ ausgefullte Briefwahlantrage und Briefwah-
lunterlagen abzugeben.

4. verpflichtet sich, beobachtete UnregelmaRigkeiten im Rahmen
der Anwendung des Wahlkampfinstruments ,,Early Voting“ der Wahlkampfleitung
zu melden.

Ort, Datum

Wahlkampfleitung Name

10
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Haustiirwahlkampf — Liste
-Bitte fur statistische Zwecke als Strichliste ausfullen*-

Datum Team

StralRe

Ort des Wahllokals

Angetroffen Nicht angetroffen:
Positives Neutrales Negatives Unterstutzung bei

Feedback Feedback Feedback Briefwahl

*Wir sind/Ich bin damit einverstanden, dass diese Daten fiir statistische Zwecke und die Optimierung des Haustlirwahlkampfes genutzt werden. 11



